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RESUMEN EJECUTIVO
Informe Final de Investigacién Especial N° 26, de 2026.
Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena.

Objetivo general: Verificar el eventual fraccionamiento de licitaciones publicas y
transferencias corrientes en el Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica
Chilena y otras materias.

Objetivos especificos:

o Verificar el cumplimiento de las obligaciones legales del Gobierno Regional de
Magallanes y de la Antartica Chilena en materia de publicidad, transparencia y
oportunidad de la informacion financiera, conforme a lo dispuesto en la ley N° 19.175.

o Comprobar si en los procesos de contratacion publica y transferencias de
recursos denunciados existi6 fragmentacion de licitaciones o transferencias,
destinadas a variar el procedimiento de contratacion o eludir la aprobacién del Consejo
Regional, de conformidad con la ley N° 19.886, su reglamentacion y la ley N° 19.175.

o Constatar si se entregaron oportunamente los resultados de las auditorias
internas y externas solicitadas por el Consejo Regional.

o Revisar si existieron demoras injustificadas en el proceso de seleccion del cargo
de jefe de la unidad de control del Gobierno Regional.

Principales resultados:

o Se verificd que, durante el periodo comprendido entre los afios 2021 y 2024, el
Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena no dio respuesta a 132
solicitudes de informacion formuladas por Consejeros Regionales y respondié fuera
de plazo otras 22, lo que representa un 62,26% de requerimientos no contestados y
un 10,38% atendidos extemporaneamente. Lo observado no se aviene con lo
dispuesto en el articulo 24, letra p), de la ley N° 19.175, entorpeciendo el ejercicio del
rol fiscalizador del Consejo Regional.

En consecuencia, esa entidad debera dar respuesta a las solicitudes de informacion
pendientes, lo que debera documentar y acreditar en el Sistema de Seguimiento y
Apoyo de este Organismo de Control, en un plazo de 60 dias habiles contado desde
la recepcion del presente informe, ademas de arbitrar las providencias pertinentes a
objeto de atender oportunamente las solicitudes de informacién de los miembros del
cuerpo colegiado regional.

o Se advirtié que durante el periodo comprendido entre los afios 2021 y 2024, de
un total de 10 acciones de fiscalizacion iniciadas por el Consejo Regional, 7 fueron
respondidas fuera del plazo legal de veinte dias habiles y una no fue respondida,
incumpliéndose el deber de oportunidad en la atencion de dichos requerimientos. Lo
qgue no se aviene con lo dispuesto en el articulo 24, letra p), de la Ley N° 19.175, y
dificulta el ejercicio de las facultades fiscalizadoras del Consejo Regional.
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Por lo anterior, el GORE Magallanes debera implementar las acciones de registro,
control y seguimiento pertinentes, a objeto de que, en lo sucesivo, se dé respuesta a
las acciones de fiscalizacion emanadas por el cuerpo colegiado regional, en los
términos previstos en el articulo 24, letra p), de la ley N°19.175.

o Se constatd que el proceso de provision del cargo de Jefe de la Unidad de
Control del Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena present6 una
dilacion aproximada de 21 meses entre la entrega de la ndmina de candidatos
elegibles por parte del Servicio Civil y la decision de la autoridad regional respecto del
concurso, lo que no se aviene con el plazo previsto en la ley N° 19.882, ademas de
resultar contrario a los principios de celeridad y conclusivo consagrados en la ley
N° 19.880. En consecuencia, ese Gobierno Regional debera, en lo sucesivo, arbitrar
las providencias pertinentes para evitar demoras injustificadas en sus procesos de
provision de cargos, conforme a la normativa vigente.

o Se observé que la auditoria interna solicitada por el Consejo Regional mediante
la mocién N° 93, de 2023, relativa a iniciativas financiadas con recursos del 6%, 7% y
8% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, fue entregada con una dilacién
aproximada de 2 afios y 6 meses respecto de su requerimiento original, lo que dificulta
el ejercicio de la funcién fiscalizadora del Consejo Regional, prevista en ley N° 19.175,
ademas no se aviene con los principios de celeridad y conclusivo consagrados en la
ley N° 19.880. En consecuencia, ese Gobierno Regional debera, en lo sucesivo,
arbitrar las providencias pertinentes para evitar demoras injustificadas en la ejecucion
y entrega de auditorias internas solicitadas por el 6rgano colegiado regional.

o Se constaté que la auditoria externa solicitada por el Consejo Regional mediante
la mocién N° 120, de 14 de agosto de 2023, para evaluar la ejecucién presupuestaria
y el estado de situacién financiera del Gobierno Regional, fue concretada y presentada
al cuerpo colegiado con una dilacion aproximada de 28 meses desde su requerimiento
original, lo que dificulta el ejercicio de la funcién fiscalizadora del Consejo Regional,
prevista en la ley N° 19.175, y no se aviene con el principio de celeridad consagrado
en laley N° 19.880. En consecuencia, ese Gobierno Regional debera, en lo sucesivo,
desplegar las providencias pertinentes para atender de manera oportuna las
solicitudes del Consejo Regional en uso de la atribucion que le confiere la letra b) del
articulo 36 bis de la Ley N° 19.175.

. Se verificd que, en la adquisicion de un dron, efectuada mediante la licitacion
publica ID N° 1609-13-LE23, el monto pagado al proveedor adjudicado ascendi6 a
$11.147.949, superando en $732.150 el valor adjudicado consignado en la resolucién
exenta N° 499, de 2023, y en la oferta econdmica presentada, correspondiente a
$10.415.799. Lo observado evidencia una deficiente revision y evaluacion de la oferta
economica, lo que no se aviene con el principio de estricta sujecion a las bases
consagrado en el articulo 10 de la ley N° 19.886, ni con los principios de control,
eficiencia y resguardo de los bienes publicos previstos en la ley N° 18.575. En
consecuencia, ese Gobierno Regional debera reforzar los procedimientos de control
en sus procesos de evaluacion de licitacion, efectuandolos con la acuciosidad
adecuada que permita detectar y corregir oportunamente situacién como la descrita.

o Se evidencié que el GORE Magallanes no efectué, de manera oportuna, la
publicacion en su sitio web institucional del balance de ejecucion presupuestaria y del
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estado de situacion financiera correspondientes a los afios 2022, 2023 y 2024. Lo
observado no se aviene con lo dispuesto en el articulo 26 de la ley N° 19.175, por lo
que ese Gobierno Regional debera adoptar las acciones pertinentes a objeto que, en
lo sucesivo, la publicacion la publicacién de los informes financieros exigidos se realice
de forma oportuna.

o Cabe mencionar que, mediante el memorando reservado N° GB-19, de 27 de
marzo de 2026, el Gobernador Regional dispuso incorporar los hallazgos planteados
en el preinforme de investigacion especial N° 26, de 2026, de este origen, al
procedimiento disciplinario en curso, iniciado conforme a la resolucion N° 397, de 5 de
agosto de 2025, de esa procedencia.

Por tanto, una vez concluido el procedimiento disciplinario iniciado mediante la
resolucién N° 397, de 5 de agosto de 2025, debera remitir el respectivo expediente
sumarial a este Organo de Control para su examen de legalidad, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18, numeral 18.7, de la resolucién N° 36, de 2024, de esta
Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de
toma de razén en las materias de personal que se indican. Para tales efectos, la
entidad dispondra de un plazo de 15 dias habiles, contado desde la fecha en que el
proceso sumarial se encuentre totalmente afinado.

o Se verificd que las transferencias de recursos efectuadas en el afio 2021 a la
Fundacién de Desarrollo Educacional y Tecnoldgico La Araucania, corresponden a
dos iniciativas distintas que, aun cuando cuentan con similitudes en su territorio de
ejecucion y entidad receptora, presentan diferencias en diversos aspectos como
grupos beneficiarios, sector econémico, cobertura, requisitos de acceso, montos de
subsidios, y problematicas a resolver, evidenciandose elementos que permiten
sostener validamente que se trata de distintas iniciativas, no configurandose un
fraccionamiento destinado a eludir la aprobacion del Consejo Regional prevista en el
articulo 36, letra e), de la ley N° 19.175. En consecuencia, se desestima la denuncia
relativa a un eventual fraccionamiento de estas transferencias.

o Se constatd que en los proyectos fiscalizados, correspondientes a la
construccién de plazas de juegos infantiles de Puerto Edén, codigo BIP N° 40039579-
0; Reposicidon de sala de maquinas y sistema de almacenamiento de combustible de
Puerto Edén, cédigo BIP N° 40039560-0; Reposicion y ampliacion de pasarelas del
sector alto de Puerto Edén, cédigo BIP N° 4003644 1-0; y Adquisicion de instrumentos
y equipamiento para la unidad técnica del Gobierno Regional de Magallanes y de la
Antartica Chilena, codigo BIP N° 40052032-0, la mayor parte de los recursos fue
contratada mediante procedimientos de licitacion publica, y que las contrataciones
directas o compras agiles se efectuaron en proporciones menores y debidamente
fundadas. En tales condiciones, no se advierten antecedentes que permitan sostener
que las distintas adquisiciones tuvieron por objeto variar el procedimiento de
contratacién o eludir controles, por lo que se desestima la denuncia relativa a una
eventual fragmentacion de licitaciones en contravencion a lo dispuesto en la ley
N° 19.886.
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OAF N° 12.009/2025 INFORME FINAL DE INVESTIGACION

UCE N° 179/2026 ESPECIAL N° 26, DE 2026, SOBRE

REFs N°¢  257148/2026 EVENTUAL FRAGMENTACION DE

E61529/2025 LICITACIONES PUBLICAS Y OTRAS

E63726/2025 MATERIAS, EN EL GOBIERNO REGIONAL

W060304/2024 DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA
CHILENA.

PUNTA ARENAS, 23 de abril de 2026.

Se han recibido en esta Contraloria Regional,

distintas presentaciones realizadas por el H. Diputado de la Republica, sefior

, y dofia | . '2s que guardan relacion

con la eventual fragmentacion de licitaciones publicas asociadas a proyectos

ejecutados por el Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena, en
adelante e indistintamente, GORE Magallanes y otras materias.

JUSTIFICACION

De acuerdo con las denuncias recibidas, se
presentarian eventuales irregularidades por parte del Gobierno Regional de
Magallanes y de la Antartica Chilena, asociadas al fraccionamiento de licitaciones
publicas, fraccionamiento de transferencias de recursos a entidades privadas, el
incumplimiento de lo dispuesto en la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion Regional, omisién de publicacidon de balances de ejecucion
presupuestaria y estados financieros y el deber de informar al Consejo Regional sobre
sumarios administrativos finalizados, la falta de respuesta a solicitudes de informacién
amparadas en la ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica, inobservancia
de los plazos establecidos en laley N° 19.175, en relacion a la respuesta a solicitudes
de informacién emanadas por los consejeros regionales y acciones de fiscalizacion
iniciadas por el cuerpo colegiado, entre otras.

Dichas situaciones se han considerado
fundamentos suficientes para iniciar esta investigacion especial, atendido el impacto
de los hechos planteados en el resguardo de la probidad, la transparencia y el
adecuado control de la gestion publica.

Asimismo, mediante esta fiscalizacion, esta
Contraloria Regional busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la proteccion
del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

AL SENOR

JORGE BEAMIN ROSAS

CONTRALOR REGIONAL

DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
PRESENTE



] CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

En tal sentido, esta revisiébn se enmarca en el
ODS N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, especificamente, en la meta N° 16.6,
Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

ANTECEDENTES GENERALES

El articulo 13, inciso primero, de la ley
N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional,
dispone que “La administracién superior de cada region del pais estara radicada en
un gobierno regional, que tendra por objeto el desarrollo social, cultural y econémico
de ella”.

Luego, conforme a su inciso segundo, “Los
gobiernos regionales gozaran de personalidad juridica de derecho publico, tendran
patrimonio propio y ejerceran las funciones y atribuciones que la ley les confiere.
Podran desarrollar sus competencias directamente o con la colaboracién de otros
organos de la Administracién del Estado. La administracion de sus finanzas se regira
por lo dispuesto en el decreto ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda,
Organico de Administracion Financiera del Estado y en las demas normas legales
relativas a la administracion financiera del Estado”.

Por su parte, el articulo 72 del citado texto
legal sehala que la “Ley de Presupuestos asignara a cada gobierno regional los
recursos necesarios para solventar sus gastos de funcionamiento”, en tanto que el
articulo 73 dispone que el presupuesto del gobierno regional constituira, anualmente,
la expresion financiera de los planes y programas de la regién ajustados a la politica
nacional de desarrollo y al Presupuesto de la Nacién. Dicho presupuesto se regira por
las normas de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, decreto ley
N° 1.263, de 1975, y considerara a lo menos un programa de gastos de
funcionamiento del gobierno regional y un programa de inversion regional.

En lo relativo a la materia fiscalizada, es dable
manifestar que de conformidad al articulo 1° de la ley N° 19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios, los contratos que
celebren los organismos del Estado, a titulo oneroso, para el suministro de bienes
muebles, y de los servicios que se requieran para el desarrollo de sus funciones, se
ajustaran a las normas y principios del presente cuerpo legal y de su reglamentacion,
contenida en el decreto N° 250, de 2004, vigente hasta el 11 de diciembre de 2024,
siendo reemplazada por el decreto N° 661, de 2024, ambos del Ministerio de
Hacienda.

Agrega el precitado articulo, que esa ley se
aplicara a los organismos de la Administracion del Estado sefialados en el inciso
segundo del articulo 1° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, entre los cuales se encuentran los
Gobiernos Regionales.

En dicho contexto, en virtud de lo establecido
en el articulo 18 de la mencionada ley N° 19.886, los 6rganos publicos deben utilizar
los sistemas electronicos o digitales establecidos por la Direccion de Compras y
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Contratacion Publica para desarrollar todos sus procesos de adquisicion vy
contratacién de bienes, servicios y obras a que alude el citado cuerpo legal, con las
excepciones y exclusiones que la misma norma y su reglamento establecen.

Por medio de los oficios N° OF45314 y
OF45313, ambos de 6 de marzo de 2026, de esta procedencia, con caracter
confidencial, fue puesto en conocimiento del Gobernador Regional de Magallanes y
de la Antartica Chilena y de la Jefa de la Unidad de Control de ese GORE, el
preinforme de investigacion especial N° 26, de 2026, con la finalidad de que
formularan los alcances y precisiones que a su juicio procedieran.

Luego de concedida una prérroga, la entidad
respondid mediante su oficio N° GB-512, de 27 de marzo de 2026, el que fue
considerado para la elaboracion del presente informe final de investigacion especial.

METODOLOGIA

La investigacion se practico de conformidad
con las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132, de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, en la metodologia de
auditoria de esta Institucion Fiscalizadora, contenida en la resolucién N° 10, de 2021,
que fija normas que regulan las auditorias efectuadas por la Contraloria General de la
Republica, y los procedimientos de control aprobados mediante la resolucion exenta
N° 1.962, de 2022, que Aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria General,
determinandose la realizacion de pruebas en la medida que se estimaron necesarias.

Las observaciones que la Contraloria
General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende
por Altamente compleja (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo
con su magnitud. Reiteracion, detrimento patrimonial, graves debilidades de control
interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son considerada de especial
relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas (MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que causan un menor impacto
en los criterios antes mencionados.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

El resultado de la investigacion practicada se
expone a continuacion:

.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Sobre discrepancia en fechas de respuesta de requerimientos de informacién por
Consejeros Regionales.

De la revisidon de la ndmina de solicitudes de
informacién efectuadas en el ano 2022 por los Consejeros Regionales al GORE
Magallanes, se detectd que, en 3 casos, las fechas de respuesta indicadas en los
respectivos oficios de respuesta, son anteriores a la data de las correspondientes
solicitudes de informacién, conforme al siguiente detalle:

6
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Tabla N° 1: Solicitudes de informacion de los consejeros regionales con discrepancia
en la fecha de respuesta del GORE Magallanes.

N° oficio de Fecha oficio Consejero N° de oficio de Fe.cha de
. ey . oficio de
solicitud solicitud solicitante respuesta
respuesta
19 24-03-2022 [ ] 256 07-03-2022
20 24-03-2022 [ 275 09-01-2022
78 25-04-2023 268 15-03-2023

Fuente: Elaborada por esta Contraloria Regional, conforme a las bases de datos de solicitudes de
informacion de los consejeros regionales para el periodo comprendido entre los afios 2021 a 2024,
dispuestas por don I /cfc¢ de Division de Administracion y Finanzas del GORE
Magallanes, mediante correo electrénico de 5 de junio de 2025.

Como se aprecia en la precedente tabla, las
fechas indicadas en los oficios de respuestas son previas a la data de emision de las
solicitudes de informacién que vienen a responder, lo que da cuenta de una
discrepancia de la integridad y confiabilidad de la informacion registrada y dispuesta
por el GORE Magallanes.

Lo detectado implica un riesgo de control que
incumple lo establecido en el articulo 4°, de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022,
de la Contraloria General de la Republica, referido al proceso de identificar y analizar
los riesgos relevantes que pueden afectar el logro de los objetivos de la entidad.

Asimismo, afecta a la alta direccién en la
toma de decisiones apropiadas por la calidad de la informacion, toda vez que tal como
lo dispone la citada resolucion exenta N° 1.962, de 2022, la capacidad de generar
informacion de calidad comienza con el analisis de los datos relevantes, por cuanto si
se dispone de datos poco precisos o incompletos, la informacién derivada puede
provocar que se adopten decisiones equivocadas, o que se efectuen estimaciones
erréneas.

Finalmente, no permite satisfacer las
caracteristicas de calidad, planteadas en la precitada resolucién exenta N° 1.962, de
2022, en sus numerales 6.1.2. Correcta, segun el cual los sistemas de informacién
deberan incluir comprobaciones que validen y aborden la integridad y precision de la
informacién, y 6.1.8. Valida: en cuanto a que la informacion se obtiene a través de
fuentes autorizadas, se recopila conforme a los procedimientos establecidos y
representa eventos que realmente han ocurrido.

En su respuesta, el GORE Magallanes
manifiesta que se elaboré el “Manual de proceso: respuestas a Solicitudes de oficios
de los Consejeros Regionales”, aplicable a todos los funcionarios del Servicio de
Gobierno Regional responsables de dar apoyo en la respuesta a un requerimiento de
informacion de oficio por parte del Consejo Regional.

Dicho procedimiento fue aprobado por la
resolucion exenta N° GB-230, de 26 de marzo de 2026, entrando en vigor en esa
fecha.
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El mentado manual, establece como obijetivo,
“definir el proceso para dar respuesta oportuna a los requerimientos del Consejo
Regional, respecto de las solicitudes de oficio que emanen de las sesiones plenarias,
dirigidas al Gobernador Regional en el marco de la ley N° 19.175".

Si bien, la accion adoptada por ese Gobierno
Regional resulta pertinente, dicha entidad no se pronuncia en torno a los casos
particulares detectados, por lo que se mantiene el reproche formulado.

Por lo anterior, corresponde que el GORE
Magallanes adopte los controles necesarios para asegurar que los registros asociados
a las solicitudes y respuestas de informacion de los Consejeros Regionales cumplan
con la debida integridad de los datos, de modo que estos sean completos, coherentes,
consistentes entre si y representen fielmente los hechos que dicen reflejar, evitando
la existencia de datos contradictorios o cronolégicamente incongruentes, como
acontecio en la especie, ello sin perjuicio de aplicar el Manual de proceso: respuestas
a Solicitudes de oficios de los Consejeros Regionales”, aprobado por resolucién
exenta N° GB-230, de 2026.

2. Falta de recepcién conforme en el sistema mercado publico en compras de bienes
y servicios recibidos.

En una de las presentaciones se expone que
existirian contrataciones pagadas, en las que la respectiva orden de compra no
contaria con la recepcidén conforme en el sitio web de mercado publico, las cuales se
detallan en la siguiente tabla:

Tabla N° 2: Ordenes de compra con bienes y servicios pagados que figuran en
estado distinto a recepcion conforme.

Orden de o Fecha de OC Proveedor Monto $ Estado Situacion
compralDN actual
1609-269-SE23 | 11-00-2023 | 82.693.100 | Aceptada | Pagado

E 'pd °

270 0. I nviada a
1609-270-SE23 | 11-09-2023 — 120.000.000 | -V ® | Pagado
1609-272-SE23 | 11-09-2023 Foresf_"’i"m'-it‘;g"b'es 164.796.381 | Aceptada | Pagado
1609-460-SE23 | 22-12-2023 Terra indomita SpA. 18.000.000 | Aceptada Pagado
1609-136-SE24 | 04-06-2024 Terra indomita SpA. 1.428.000 | Aceptada Pagado
1609-273-SE24 | 24-10-2024 | 11.090.625 | Aceptada | Pagado

2 0 I Recepcion
1609-23-SE25 | 18-03-2025 — 149.718.660 | Aceptada | o 00
1609-26-SE25 | 18-03-2025 | OPras NN | 159075010 | Aceptada Ri‘;‘iggf’”

]

5. 0 ] Recepcion
1609-25-SE25 | 18-03-2025 — 139.569.150 | Aceptada | o 00
1609-108-SE23 | 18-05-2023 | I | 1330000 | Aceptada | Pagado

] P 9

Fuente: Elaborada por esta Contraloria Regional, conforme a los antecedentes dispuestos por la persona
recurrente, la informacién disponible en el sitio web www.mercadopublico.cl, y lo informado por correo electrénico
de 9 de septiembre de 2025, de don | 'cfe de Division de Administracion y Finanzas del
GORE Magallanes.
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De la revision efectuada en el sitio web de
mercado publico, se constaté que 7 de las 6rdenes de compra individualizadas en la
tabla precedente, no se encontraban en estado “recepcion conforme”, aun cuando se
encuentran en situacion actual “Pagada”, en conformidad al detalle de los
desembolsos realizados en los proyectos codigos BIP N° 40039579 y 40036441,
remitidos por el sefior | cfe de Division de Administracion y
Finanzas, por correo electronico de 12 de septiembre de 2025.

Es del caso senalar que, la plataforma
mercado publico considera entre sus funcionalidades, una opcién para reflejar la
recepcion conforme de los procesos de compra, donde se pueden cargar
antecedentes de respaldo que den cuenta de la aceptacion de las compras, lo que no
acontecio en los casos en estudio.

Sobre el particular, el principio “La
organizacion obtiene o genera y utiliza informacion relevante y de calidad para apoyar
el funcionamiento del control interno”, contenido en el numeral 6.1, del articulo 6°, de
la resolucién exenta N° 1.962, de 2022, de este origen, que Aprueba Normas Sobre
Control Interno de la Contraloria General de la Republica, sefala que la informacién
es necesaria para que la organizacién pueda llevar a cabo sus responsabilidades de
control interno en aras de conseguir sus objetivos, para ello, el sistema de control
interno como tal y todas las transacciones y eventos significativos deben estar
apropiadamente documentados a través de sistemas de informacion.

Agrega que, un sistema de informacioén es un
conjunto de actividades, que considera personas, procesos, datos y/o tecnologias, y
que permite a la entidad obtener, generar, utilizar y comunicar transacciones e
informacion para mantener la adecuada responsabilidad por la rendicion de cuentas;
medir y revisar el desempefio de la organizacién; y el avance en la consecucion de
los objetivos.

Sefiala que, los sistemas de informacién
generan reportes que contienen informacién operacional, financiera y no financiera,
informacion relacionada con el cumplimiento de funciones y que hace posible que se
lleve a cabo y controle una operacion.

ARade que las jefaturas de la entidad deben
desarrollar e implantar actividades de control sobre la integridad de los datos
introducidos en los sistemas de informacion, asi como sobre el procesamiento de
dichos datos, para transformarlos en informacion que pueda ser utilizada por otros
controles.

En ese sentido, lo detectado, no resulta
concordante con las caracteristicas de calidad de la informacién descritas en los
numerales 6.1.2 Correcta y 6.1.3 Actual, del resefiado articulo 6°, que definen
respectivamente, los sistemas de informacién deberan incluir comprobaciones que
validen y aborden la integridad y precisién de la informacién y los datos recopilados
se obtienen de fuentes actuales y se recopilan con la frecuencia necesaria.
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Del mismo modo, en el numeral 7.1, del
articulo 7° Seguimiento y/o actividades de supervision, de la citada resolucion exenta
N° 1.962, menciona que las actividades de evaluacion continua, puntuales o una
combinacién de ambas, permiten asegurar que el control interno siga siendo aplicable
a todos los niveles y en toda la entidad, logrando los resultados deseados.

Asi también, es del caso citar lo dispuesto
tanto en el articulo 79 bis del derogado decreto N° 250, de 2004, como en el articulo
133, del Reglamento de Compras Publicas, aprobado por el decreto N° 661, de 2024,
del Ministerio de Hacienda, vigente a contar del 12 de diciembre de 2024, los cuales
disponen que para proceder a los pagos se requerira previamente que la respectiva
entidad certifique la recepcion conforme de los bienes o servicios adquiridos por ella.

En su contestacion ese Gobierno Regional
sefala que, como accion correctiva a esta observacion se ha coordinado en el
Departamento de Servicios Generales, en conjunto con la Divisién de Infraestructura
y Transporte la actualizacién del estado de cada una de las 6rdenes de compra,
considerando los respaldos de recepcion conforme para cambiar el estado en el portal
de mercado publico.

Agrega que, como acciones preventivas, se
considera el control y seguimiento del estado de las compras en el portal de mercado
publico con un reporte generado desde el mismo sistema y enviado a la Jefa de
Unidad de Control de manera trimestral.

SenAala que, es importante mencionar que, en
la actualizaciéon del Manual de Procedimientos de Compras, aprobado mediante
resolucion G.R. N° DSG-700, de 4 de diciembre de 2025, se sefiala explicitamente en
el numeral XVIII la realizacién de este hito para las compras realizadas por el servicio
y que debe ser correctamente registrado en el portal de compras publicas.

En cuanto al estado particular de cada orden
de compra, para los ID N° 1609-269-SE23, 1609-270-SE23, 1609-272-SE23, 1609-
136-SE24, 1609-273-SE24 y 1609-108-SE23, manifiesta que tales casos estan en
tramite de regularizacion por la unidad técnica, ademas revisado por esta Contraloria
Regional en el sitio web de mercado publico con fecha 31 de marzo de 2026, aun no
presentan en estado de recepcion conforme.

Respecto a las o6rdenes de compra ID
N°s 1609-23-SE25, 1609-26-SE25, 1609-25-SE25 y 1609-460-SE23, manifiesta que
estas cuentan con recepcion parcial o aun estan en ejecucion, ahora bien, en el sitio
web de mercado publico aun figuran en estado aceptado, pudiendo presentar la
recepcion por hitos, conforme los dispone el numeral XVIIl, de la aludida resolucion
G.R. N° DSG-700, de 2025.

En ese sentido, dado que el GORE
Magallanes, informa la situacion actual de las 6rdenes de compra referidas en esta
observacion, y que de la nueva revision realizada por esta Entidad de Control el 31 de
marzo de 2026 en el sitio web www.mercadopublico.cl, lo planteado aun no ha sido
superado, se mantiene la observacion.
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Sobre lo anterior, corresponde que ese
Gobierno Regional, una vez regularizado el estado de las érdenes de compra en
cuestion, informe documentadamente de aquello, lo que debera acreditar en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo de este Organismo de Control, en un plazo de 90
dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

. EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA
3. Sobre falta de publicacion de informes financieros del Gobierno Regional.

En su denuncia, el recurrente plantea que,
desde el ano 2021 al 2024, el GORE Magallanes no ha realizado la publicacion del
balance de ejecucion presupuestaria y del estado de situacidn financiera de esa
entidad en su sitio web institucional.

Sobre la materia, el articulo 26, de la ley
N° 19.175, Organica Constitucional Sobre Gobierno y Administracion Regional,
dispone que, el gobernador regional, en el mes de mayo de cada afio, dara cuenta al
consejo regional de su gestion como ejecutivo del gobierno regional, a la que debera
acompanar el balance de la ejecucion presupuestaria y el estado de situacion
financiera. La cuenta publica, el balance de ejecucion presupuestaria y el estado de
situacion financiera deberan ser publicados en la pagina web del correspondiente
gobierno regional.

Agrega su inciso segundo que el
incumplimiento de lo establecido en este articulo sera considerado causal de notable
abandono de sus deberes por parte del gobernador regional.

3.a. Balances de ejecucion presupuestaria.

Revisado el sitio web del Gobierno Regional
de Magallanes y de la Antartica Chilena, se constaté que, al 2 de septiembre de 2025,
no se encontraban publicados los documentos denominados como “balance de
ejecucion presupuestaria” o bien “Estados de situacion presupuestaria”, para los afios
2022, 2023 y 2024.

3.b. Estado de situacion financiera.

En los mismos términos senalados
precedentemente, al 2 de septiembre de 2025, no fueron habidos en el sitio web
institucional de ese Gobierno Regional, documentos denominados como “estado de

situacion financiera”, “estados financieros” o “balance general’ para los afios 2022,
2023y 2024.

En ese orden de ideas, respecto del afo
2021, en el sitio web www.goremagallanes.cl, se encuentra disponible un documento
denominado “EEFF_2021.pdf’, que data de 7 de junio de 2022, el cual contiene el
conjunto de estados financieros, a saber, balance general, estado de resultados,
estado de situacion presupuestaria, estado de flujos de efectivo, estados de cambios
en el patrimonio neto y las notas a los estados financieros, correspondiente al ejercicio
contable 2021.
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Requerido al GORE Magallanes los estados
financieros para los afios 2021, 2022, 2023 y 2024, asi como también, los medios que
acrediten la publicacion de dichos informes en el sitio web institucional, mediante
correo electronico de 10 de septiembre de 2025, dofia | rrofesional
del Departamento de Gestion Financiera de esa entidad, remiti6 los informes
financieros en cuestion.

En cuanto a la publicacién en el portal web del
GORE Magallanes, mediante correo electronico de 10 de septiembre de 2025, la
sefora | informo que los informes financieros se encuentran disponibles
desde dicha fecha, lo cual fue comprobado mediante la inspeccion de la referida
pagina web.

Conforme a lo anterior, la problematica
planteada por recurrente en cuanto a la omisién de publicacion del balance de
ejecucion presupuestaria y el estado de situacién financiera, para los afios 2021, 2022,
2023 y 2024 se encuentra regularizada.

No obstante, la falta de oportunidad en la
publicacién de los estados financieros, particularmente para los afios 2022, 2023 y
2024, constituye una inobservancia a las caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera, consagrada en la resolucion N° 16, de 2015, de este origen, que aprueba
Normativa del sistema de Contabilidad General de la Nacién, en lo que interesa, la
caracteristica de relevancia y oportunidad, que plantea que, para que la informacion
sea relevante debera, ademas, ser presentada con la debida oportunidad.

De igual manera, el hallazgo descrito no da
cumplimiento a lo instruido por este Organismo de Control, en cuanto a la publicacion
de los estados financieros en sus oficios N° E292719, de 2022; 12.817, de 2023 y
E579289, de 2024, que imparte instrucciones a los servicios e instituciones del sector
publico sobre preparacion y presentacion de los estados financieros, al cierre del
ejercicio contable, para los afos 2022, 2023 y 2024, respectivamente, que sefalan en
similares términos que, de acuerdo a lo establecido en el marco conceptual de la
resoluciéon N° 16, de 2015, de este origen, los objetivos de la informacién financiera
de las entidades del Sector Publico son proporcionar informacion de propdsito general
que sea util para los usuarios de la informacién, para efectos de rendicion de cuentas
y toma de decisiones. Por tal razén, se ha estimado pertinente instruir que los servicios
e instituciones hagan publicos sus reportes, correspondientes a los ejercicios
contables 2022, 2023 y 2024, en conjunto con el envio a este Organismo Contralor,
en sus paginas web institucionales, en armonia con lo que disponga para estos
efectos especificos, el Consejo para la Transparencia.

Ademas, lo advertido dificulta satisfacer el
principio de publicidad consagrado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica (aplica el criterio contenido en el dictamen N° 20.050, de 2016, de este
origen).

En su contestacion el GORE Magallanes,
menciona que, para el caso de los balances de ejecucion presupuestaria abordado en
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el numeral 3.a, fue realizada la publicacion de los estados de ejecucidn presupuestaria
el 10 de septiembre de 2025.

Por su parte, para el caso descrito en el
numeral 3.b, respecto del estado de situacion financiera, indica que el 10 de
septiembre de 2025, fueron cargados tales antecedentes.

Agrega que, también se considera como
parte de la responsabilidad del departamento de gestion financiera, la revisién de la
publicacién en el mes de mayo de cada afio.

Si bien, la problematica denunciada por el
recurrente se encuentra superada, toda vez, que los informes financieros antes
enunciados, se encuentran publicados en el sitio web del GORE Magallanes, la
situacion representada constituye un hecho consolidado en lo pertinente a la falta de
oportunidad en la publicacién de los estados financieros en cuestion, por lo que se
mantiene la observacion.

Por lo anterior, corresponde a la entidad
investigada, adopte las acciones pertinentes a objeto que, en lo sucesivo, la
publicacién de los informes financieros exigidos, tanto por la ley N° 19.175, como por
las instrucciones emanadas de esta Contraloria General, se realice de forma oportuna,
con observancia al principio de publicidad consagrado en el articulo 8° de la
Constitucion Politica de la Republica y de la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica.

4. Sobre publicacion de la cuenta publica en el sitio web institucional.

En su denuncia el peticionario senala que el
GORE Magallanes no habria publicado en su sitio web institucional la cuenta publica
pertinente a los afos 2021 y 2025, encontrandose disponibles los antecedentes
asociados a los afos 2022, 2023 y 2024.

Revisado el sitio web del GORE Magallanes,
www.goremagallanes.cl, se advierte que se encuentran disponibles los documentos
de las cuentas publicas de los periodos 2022, 2023, 2024 y 2025, por lo que,
particularmente la ausencia del mentado documento, para el afio 2025, habria sido
regularizada.

Ahora bien, conforme a lo informado por
correo electronico de 30 de septiembre de 2025 de don . J<fc de
Division de Administracion y Finanzas del GORE Magallanes, tanto las grabaciones
de las cuentas al Consejo Regional, como la documentacién de aquello, se encuentran
disponibles en la pagina www.coremagallanes.cl, lo que fue confirmado mediante la
inspeccion del referido sitio web.

En lo pertinente a la falta de publicacion de la
cuenta publica del afno 2021 en el la pagina web www.goremagallanes.cl, ello
constituye una inobservancia del articulo 26, de la ley N° 19.175, Organica
Constitucional Sobre Gobierno y Administracion Regional, el cual dispone que el
gobernador regional, en el mes de mayo de cada afio, dara cuenta al consejo regional
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de su gestion como ejecutivo del gobierno regional, a la que debera acompanar el
balance de la ejecucion presupuestaria y el estado de situacion financiera. La cuenta
publica, el balance de ejecucion presupuestaria y el estado de situacion financiera
deberan ser publicados en la pagina web del correspondiente Gobierno Regional

En su respuesta, la autoridad refiere que la
situacion representada fue regularizada en la pagina web www.goremagallanes.cl.

Agrega que, fue solicitado a la jefatura de la
division de administracién y finanzas, la elaboracién de un procedimiento interno sobre
el deber de publicar anualmente la cuenta publica del Gobernador Regional que
prescriba el proceso, responsables, fechas y cualquier otro antecedente para su mejor
resolucion.

Finalmente, menciona que, ademas, se
solicitd incorporar en dicho procedimiento un acapite especial para el deber de
publicacién de los Estados Financieros, Balance y los informes de Ejecucion
Presupuestaria.

Ahora bien, revisado el sitio web del GORE
Magallanes, se constatd la existencia de la referida cuenta publica afio 2021 en el
siguiente enlace https://www.goremagallanes.cl/wp-content/uploads/2022/06/31-05-
Cuenta-publica.pdf, por lo que corresponde subsanar el hecho observado.

Sin perjuicio de lo anterior, en lo sucesivo,
correspondera que ese Gobierno Regional efectué la publicacion oportuna del referido
antecedente, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 26, la ley N° 19.175.

5. Sobre deber de informar trimestralmente los resultados de los sumarios
administrativos finalizados.

El recurrente plantea que, desde el afio 2021
al 2024, el GORE Magallanes no ha informado trimestralmente el resultado de los
procedimientos disciplinarios terminados, conforme lo establece el articulo 27, inciso
tercero, de la ley N° 19.175, el que dispone que el Gobernador Regional debera
informar trimestralmente al Consejo Regional, los resultados de todos los sumarios
administrativos finalizados, que hayan sido instruidos respecto de funcionarios del
servicio administrativo del Gobierno Regional.

Consultado al GORE Magallanes por los
sumarios administrativos finalizados en el periodo comprendido entre 1° de enero de
2021 al 31 de diciembre de 2024, mediante correo electronico de 9 de septiembre de
2025, don I - /<fc de Division de Administracion y Finanzas de esa
reparticion, remitié una certificacion suscrita por dofia |l S /<2 de
Departamento de Gestidon de Personas, en el cual informa sobre un sumario
administrativo de ese organismo ejecutivo regional terminado en el periodo
consultado, precisamente el 12 de mayo de 2021.

Por su parte, requerido informe al Secretario
Ejecutivo del Consejo Regional, respecto de si los sumarios administrativos
terminados en el periodo en cuestion fueron informados de manera trimestral en
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alguna sesion del Consejo Regional, don | cdiante correo
electrénico de 30 de septiembre de 2025, remitié un certificado de don

B Sccretario Ejecutivo del Consejo Regional, de 22 de septiembre de 2025,
donde sefala que desde la entrada en vigor del articulo 27, de la ley N° 19.175, hasta
la data de ese documento, ningun ex Intendente o Gobernador Regional ha informado
trimestralmente los sumarios administrativos finalizados en la entidad investigada.

La situacibn expuesta contraviene lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 27, de la ley N° 19.175, que plantea que, el
gobernador regional debera informar trimestralmente al consejo regional los
resultados de todos los sumarios administrativos finalizados, que hayan sido instruidos
respecto de funcionarios del servicio administrativo del Gobierno Regional.

De igual manera, dificulta el cumplimiento del
rol fiscalizador del Consejo Regional, previsto, tanto en el articulo 113, de la
Constitucion Politica de la Republica, el cual plantea que, el consejo regional sera un
organo de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del ambito propio de
competencia del gobierno regional, encargado de hacer efectiva la participacion de la
ciudadania regional y ejercer las atribuciones que la ley organica constitucional
respectiva le encomiende, como en el articulo 28, de la ley N° 19.175, que establece
que el “consejo regional tendra por finalidad hacer efectiva la participacién de la
comunidad regional y estara investido de facultades normativas, resolutivas y
fiscalizadoras”.

En su contestacion, el GORE Magallanes
adjunta los oficios N°¢ 1.603, de 5 de noviembre de 2025, y 217, de 6 de febrero de
2026, por los cuales se informa al Secretario Ejecutivo del Consejo Regional, sobre
informe de sumarios correspondiente al tercer y cuarto trimestre del afo 2025,
respectivamente.

A su vez, por correo electronico de 26 de
marzo de 2026 de la entonces Administradora Regional, se instruye a los Jefes de
Division y Jefa de Control, de ese GORE, sobre el deber de informar al Consejo
Regional, las materias comprendidas en los articulos 27, 68 quinquies,y 73, de la ley
19.175, y el articulo 17 del decreto N° 24, de 2020, del Ministerio de Interior y
Seguridad Publica.

Si bien, las acciones adoptadas por el GORE
Magallanes resultan pertinentes para atender la situacion planteada, la omision
detectada constituye un hecho consolidado para el periodo comprendido entre el
2021, y el primer semestre de 2025, dado el caracter de plazo trimestral dispuesto en
el articulo 27 antes referido, por lo que el reproche formulado se mantiene.

Al respecto, el GORE Magallanes debera, en
lo sucesivo, dar oportuno cumplimiento al deber de informar trimestralmente al consejo

regional todos los sumarios administrativos finalizados, con arreglo a la normativa
pertinente.

6. Sobre falta de respuestas a solicitudes de informacién del Consejo Regional.
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El denunciante manifiesta que el Gobernador
Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena, sefior , habria
incurrido en incumplimientos y retrasos reiterados respecto de los acuerdos, actos de
fiscalizacion e informaciones solicitadas por Consejeros Regionales de manera
individual y por el Consejo Regional en su conjunto, los cuales en algunos casos no
habrian sido respondidos y en otros, habrian sido contestados fuera de plazo.

Agrega que tales omisiones vulnerarian lo
dispuesto en el articulo 24, letra p), de la ley N° 19.175, que impone al Gobernador
Regional el deber de responder, dentro de veinte dias habiles y por escrito, los actos
de fiscalizacién e informaciones requeridas por el érgano colegiado o por sus
miembros individualmente.

Al respecto, requerido de un detalle de las
solicitudes de informacion y actos de fiscalizacion ingresados por los Consejeros
Regionales durante los afios 2021 a 2024, mediante correo electronico de 5 de junio
de 2025, don , Jefe de Divisidn de Administracion y Finanzas,
remitié la base de datos de solicitudes en sesiones, y una némina de las acciones de
fiscalizacion emanadas desde el Consejo Regional, para el periodo solicitado.

Revisadas las referidas bases de datos, en
cuanto a aquellas solicitudes de informacion, dirigidas al Gobierno Regional de
Magallanes y de la Antartica Chilena, se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla N° 3: Situacion de respuesta a solicitudes de informacién de los consejeros
regionales durante el periodo comprendido entre los afos 2021 a 2024.

thal de Atendidas Atendidas Con error en
. solicitudes al No

Afo dentro del fuera de fecha de .

GORE * . respondidas

plazo plazo respuesta
Magallanes

2021 67 15 5 - 47
2022 41 7 6 2 26
2023 51 18 7 1 25
2024 53 15 4 - 34
Total 212 58 22 2 132

Fuente: Elaborada por esta Contraloria Regional, conforme a las bases de datos de solicitudes de informacion de

los Consejeros Regionales para el periodo comprendido entre los afios 2021 a 2024, dispuestas por don

, Jefe de Division de Administracion y Finanzas, mediante correo electronico de 5 de junio de 2025.

*Plazo: 20 dias habiles, en conformidad al articulo 24, letra p), de la ley N°19.175.

Grafico N° 1: Porcentajes de respuesta a solicitudes de informacién de los
consejeros regionales durante el periodo comprendido entre los afios 2021 a 2024.
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2021 2022

2023 2024

o Y

Categorias
B En plazo mwm Fuera de plazo mmm No respondidas mmm Con error

Fuente: Elaborada por esta Contraloria Regional, conforme a las bases de datos de solicitudes de informacion de
los Consejeros Regionales para el periodo comprendido entre los afios 2021 a 2024, dispuestas por don
B cfe de Division de Administracion y Finanzas, mediante correo electronico de 5 de junio de 2025.

Sobre la materia, se determinaron los
siguientes hallazgos:

6.a. Solicitudes de informacién de Consejeros Regionales no atendidas.

De la revision de las referidas bases de datos,
se adyvirtié un total de 132 solicitudes de informacion no atendidas, las que se detallan
en el anexo N° 1, lo que se traduce en que el 62,26% de los oficios emanados desde
el Consejo Regional requiriendo informacion al GORE Magallanes no fueron
contestadas.

6.b. Solicitudes de informacién de Consejeros Regionales respondidas fuera de
plazo.

Se detectaron 22 solicitudes de informacion,
listadas en el anexo N° 2, que fueron contestadas en un plazo superior a los 20 dias
habiles, lo que representa un 10,38% de los requerimientos levantados por el Consejo
Regional en el periodo en estudio.

Lo evidenciado en los numerales 6.a y 6.b, no
se aviene a lo descrito en el articulo 24, letra p), de laley N° 19.175, que senala que
correspondera al Gobernador Regional, responder dentro del plazo de veinte dias
habiles y por escrito, los actos de fiscalizacion que realice el consejo en su conjunto y
las informaciones solicitadas por los consejeros en forma individual.
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De igual manera dificulta el cumplimiento del
rol fiscalizador del Consejo Regional, previsto, tanto en el articulo 113, de la
Constitucion Politica de la Republica, el cual plantea que, el Consejo Regional sera
un organo de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del ambito propio de
competencia del Gobierno Regional, encargado de hacer efectiva la participacion de
la ciudadania regional y ejercer las atribuciones que la ley organica constitucional
respectiva le encomiende, como en el articulo 28 de la ley N° 19.175, que establece
que el “consejo regional tendra por finalidad hacer efectiva la participacién de la
comunidad regional y estara investido de facultades normativas, resolutivas vy
fiscalizadoras”.

En su respuesta, el GORE Magallanes
manifiesta que se elaboro el “Manual de proceso: respuestas a Solicitudes de oficios
de los Consejeros Regionales”, aplicable a todos los funcionarios del Servicio de
Gobierno Regional responsables de dar apoyo en la respuesta a un requerimiento de
informacién de oficio por parte del Consejo Regional.

Dicho procedimiento fue aprobado por
resolucién exenta N° GB-00230, de 26 de marzo de 2026, entrando en vigor en esa
fecha.

En ese orden de ideas, al mentado manual,
establece como objetivo, definir el proceso para dar respuesta oportuna a los
requerimientos del Consejo Regional, respecto de las solicitudes de oficio que emanen
de las sesiones plenarias, dirigidas al Gobernador Regional en el marco de la ley
N° 19.175.

Si bien, la accion adoptada por ese Gobierno
Regional resulta pertinente para dar respuesta a nuevas solicitudes de informacién
que realice el Consejo Regional, esta no se pronuncia sobre los casos particulares
objetados y detallados en el anexo N° 1, del presente informe, razén por la cual se
mantiene la observacion formulada.

En consecuencia, para los casos descritos en
el numeral 6.a Solicitudes de informacion de Consejeros Regionales no atendidas,
corresponde que el GORE Magallanes de respuesta a aquellas, lo que debera
acreditar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo de este Organismo de Control, en un
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

Finalmente, para los casos descritos en el
numeral 6.b Solicitudes de informacion de consejeros regionales respondidas fuera
de plazo, se mantiene la objecion planteada, dado el incumplimiento de los plazos
establecidos para tales fines.

Sobre lo anterior, corresponde a la entidad
arbitrar las providencias pertinentes con objeto de registrar, controlar y hacer el
seguimiento que permita, en lo sucesivo, atender oportunamente las solicitudes de
informacién de los miembros del cuerpo colegiado regional, ajustandose al plazo
dispuesto en el articulo 24, letra p), de la ley N° 19.175.
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7. Sobre respuesta a acciones de fiscalizacion del consejo regional.

El recurrente sefala que los actos de
fiscalizacion iniciados por el Consejo Regional no estarian siendo atendidos en el
plazo previsto en la ley N° 19.715.

Por correo electrénico de 5 de junio de 2025,
de don , fueron informadas 10 acciones de fiscalizacion iniciadas
por el Consejo Regional durante los afios 2021 a 2024.

En ese sentido, se advierte que de las 10
mociones de fiscalizacién informadas, 7 fueron atendidas fuera de plazo, mientras que
1 no habria sido respondida a la fecha del citado correo, conforme se detalla a
continuacion:

Tabla N° 4: Situacion de los actos de fiscalizacion del Consejo Regional durante el
periodo comprendido entre los afos 2021 a 2024.

Sesmg;iiir(l:;)lnsejo Acuerdo de consejo regional | Situacion de respuesta
N° — —
. N° oficio de Fecha de *Dilacion
mocion N° Fecha acuerdo oficio de rFees(;:)r:Jaegtea en dias
CORE acuerdo habiles
141 | 7Ex. | 12-09-2022 151 13-03-2022 | SN Sin
respuesta respuesta
28-12-2022 4
197 28 21-11-2022 212 23-11-2022 06-01-2023 10
93 18 17-07-2023 93 18-07-2023 | 23-09-2024 272
120 21 14-08-2023 120 16-08-2023 | 23-09-2024 252
52 10 22-04-2024 52 23-04-2024 | 22-05-2024 | En plazo
53 10 22-04-2024 53 23-04-2024 | 20-05-2024 | En plazo
54 10 22-04-2024 54 23-04-2024 | 23-05-2024 1
138 19 22-07-2024 143 23-07-2024 | 23-09-2024 21
148 20 05-08-2024 154 06-08-2024 | 23-09-2024 11
149 20 05-08-2024 155 06-08-2024 | 23-09-2024 11
* Corresponde a la cantidad de dias siguientes a la fecha en que se cumplen los 20 dias habiles posteriores al
oficio de acuerdo, en conformidad al articulo 24, letra p), de la ley N°19.175.

Fuente: Elaborada por esta Contraloria Regional, conforme a los actos de fiscalizacion del Consejo Regional para
el periodo comprendido entre los afios 2021 a 2024, informados por don , Jefe de Division de
Administracion y Finanzas, mediante correo electrénico de 5 de junio de 2025.

Conforme se advierte en la precedente tabla,
para las mociones N° 93 y 120, ambas de 2023, el GORE Magallanes tardé mas de
un ano en atender los referidos actos de fiscalizacion.

Por su parte, la mocion N° 141, no habria sido
respondida.

El hallazgo descrito pugna con lo prescrito en
el articulo 24, letra p), de la ley N°19.175, que sefala que, correspondera al
gobernador regional, responder, dentro del plazo de veinte dias habiles y por escrito,
los actos de fiscalizacion que realice el consejo en su conjunto y las informaciones
solicitadas por los consejeros en forma individual.
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A su vez, obstaculiza el cumplimiento de lo
consagrado en el articulo 36, letra g), de la antedicha norma legal, en cuanto a que
correspondera al Consejo Regional “Fiscalizar el desempefio del Gobernador
Regional en su calidad de érgano ejecutivo del Gobierno Regional, como también el
de las unidades que de él dependan o que ejerzan competencias propias del gobierno
regional”, de conformidad a lo dispuesto en la letra h) del mismo articulo.

Ademas, dificulta el cumplimiento del
mandato legal de los miembros del cuerpo colegiado previsto, tanto en el articulo 113,
de la Constitucion Politica de la Republica, el cual plantea que, el consejo regional
sera un o6rgano de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del ambito
propio de competencia del gobierno regional, encargado de hacer efectiva la
participacion de la ciudadania regional y ejercer las atribuciones que la ley organica
constitucional respectiva le encomiende, como en el articulo 28, de la ley N° 19.175,
que establece que el “consejo regional tendra por finalidad hacer efectiva la
participacion de la comunidad regional y estara investido de facultades normativas,
resolutivas y fiscalizadoras”.

En su respuesta, el GORE Magallanes senala
que, mediante el oficio N° 151 AC, de 13 de septiembre de 2022, de ese origen,
dirigido a esta Sede Regional, fue consultada la materia de la cual trata la mocién
N° 141.

Agrega que, a la fecha no ha existido
respuesta por parte de esta Contraloria Regional.

En ese sentido, por correo electronico de 1°
de abril de 2026, de dofia | sc nforma que, mediante
correo electronico de 20 de septiembre de 2022, desde el correo electronico
I @coremagallanes.cl fue ingresado el oficio de consulta a la casilla de
correo electronico parenas@contraloria.cl.

Al respecto, mediante el oficio N° E314532,
de 22 de febrero de 2023, de la Divisidon de Contabilidad y Finanzas Publicas, de esta
Contraloria General, fue atendida la consulta en cuestion.

Por otra parte, la autoridad no se pronuncia
en cuanto a aquellos casos atendidos en un plazo superior al dispuesto en el mentado
articulo 24, letra p), de la ley N°19.175, lo que, a su vez, compete a una situacion
consolidada, por lo que corresponde mantener el reproche formulado.

Al respecto, el GORE Magallanes debera
implementar las acciones de registro, control y seguimiento pertinentes, con objeto de
qgue en lo sucesivo, se dé respuesta a las acciones de fiscalizacion emanadas por el
cuerpo colegiado regional, en los términos previstos en el articulo 24, letra p), de la
ley N°19.175.

8. Sobre nombramiento de jefe de la unidad de control del GORE Magallanes.

En su presentacion el recurrente manifiesta
que en octubre de 2022, se habria efectuado la convocatoria para proveer el cargo de
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Jefe de la Unidad de Control de esa entidad, mediante el sistema de alta direccion
publica, y que a la data de su presentacion, esto es, 9 de diciembre de 2024, no se
habria concretado el correspondiente nombramiento.

En ese sentido, conforme se advierte del
expediente del concurso en cuestion, contenido en el sitio web adp.serviciocivil.cl bajo
el cédigo ADP-15247, el 30 de octubre de 2022, es publicada en la referida plataforma
la convocatoria para proveer el mentado cargo.

Luego, entre el 21 de noviembre de 2022 y el
22 de febrero de 2023, se realizan las fases de analisis de admisibilidad, analisis
curricular, evaluacién directiva y/o evaluacion de competencias, entrevistas finales por
el comité de seleccion y resoluciéon de comité que elabora la ndbmina de candidatos
propuestos a la autoridad.

En este punto, mediante oficio N° 40, de 31
de enero de 2023, del Director Nacional del Servicio Civil, dirigido al Gobernador
Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena, fue informada la némina de
candidatos exigibles.

Conforme a lo informado por don

por correo electronico de 5 de junio de 2025, durante los dias 22 y 23

de octubre de 2024, se materializaron las entrevistas a 2 de los 3 candidatos
propuestos, ya que uno desistio del proceso.

A través del memorando N° 185, de 28 de
octubre de 2024, de la Gobernadora Regional subrogante, se solicita declarar desierto
el proceso de seleccion del cargo en estudio, ya que, ninguno de los candidatos
entrevistados se ajusté al perfil requerido.

En consecuencia, la desercion del proceso de
seleccién para proveer el cargo de Jefe de Unidad de Control del Servicio de Gobierno
Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena, se concreta a través de la resolucién
exenta N° 496, de 28 de octubre de 2024, invocando las razones antes sefialadas.

Ahora bien, conforme versa el oficio N° 1.974,
de 21 de noviembre de 2024, del Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica
Chilena, dirigido al Director Nacional del Servicio Civil, ese organismo ejecutivo
regional solicita dar inicio al proceso de seleccion y reclutamiento del cargo de Jefe
de Unidad de Control de ese Gobierno Regional.

En ese sentido, segun se aprecia en el sitio
web adp.serviciocivil.cl, se levanta nuevamente la convocatoria para proveer el cargo
de Jefe de Unidad de Control del Gobierno Regional Magallanes y de la Antartica
Chilena, bajo el numero ADP-28586.

Finalmente, mediante la resolucion TRE
N° 814/7/2025, de 10 de octubre de 2025, de ese Gobierno Regional, se materializa

el nombramiento de dona | <" <! mentado cargo.
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Sin perjuicio de lo anterior, se advierte que,
en el caso del primer concurso, el tiempo transcurrido entre la entrega de la némina
de candidatos elegibles por parte del Servicio Civil y la decision del Gobernador
Regional, transcurrieron casi 21 meses.

En este orden de consideraciones, el inciso
sexto del articulo quincuagésimo segundo de la referida ley N° 19.882, establece que
el jefe superior de servicio dispondra de un plazo maximo de veinte dias habiles,
contado desde la recepcion de la ndmina de candidatos propuesta por el comité de
seleccion, para comunicar a la Direccion Nacional del Servicio Civil el nombramiento
respectivo o la declaracion de desierto del proceso de seleccion, en su caso. En caso
de que dicha autoridad no se pronuncie dentro del plazo mencionado, se entendera
que declara desierto el proceso.

La dilacién detectada no se ajusta al principio
de celeridad contenido en el articulo 7° de la ley N° 19.880, Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, el cual prevé que “las autoridades y funcionarios de los
organos de la Administracion del Estado deberan actuar por propia iniciativa en la
iniciacién del procedimiento de que se trate y en su prosecucion, haciendo expeditos
los tramites que debe cumplir el expediente y removiendo todo obstaculo que pudiere
afectar a su pronta y debida decision”.

De igual manera no resulta concordante con
el principio conclusivo, consagrado en la antedicha ley N° 19.880, que senala que,
todo el procedimiento administrativo esta destinado a que la Administracién dicte un
acto decisorio que se pronuncie sobre la cuestion de fondo y en el cual exprese su
voluntad.

El GORE Magallanes sefala en su respuesta
que, producto de una investigacion ordenada por el Ministerio Publico ejecutada por
la Policia de Investigaciones, se procedio a la incautacion de equipos computacionales
y telefénicos y documentacion, dentro de los que se encontraban los equipos
asignados al gobernador regional.

Agrega que, la Direccion Nacional del
Servicio Civil envio al teléfono asignado al gobernador regional un link acompafnado
de un cdodigo de acceso para la nomina de candidatos elegibles, a la cual no pudo
acceder a raiz de lo previamente expuesto.

Anade que, tal proceso se encontraba a cargo

del en ese entonces administrador regional, senor | cuicn. en
abril de 2024, presentd su renuncia voluntaria.

Dicha plaza se encontré6 vacante hasta

noviembre de 2024, momento en que se designa a dofa |GG
como administradora regional.

En otro orden de consideraciones, menciona
que el proceso de seleccion de la Jefatura de la Unidad de Control fue asimilado por
mandato legal al establecido para la provisiéon de cargos mediante los parametros de
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Alta Direccién Publica, no obstante, al no corresponder a uno de aquellos, presenta
notables diferencias.

Una de ellas es que, consignada la ndmina de
postulantes seleccionados como elegibles, no le afecta plazo alguno a la primera
autoridad para su pronunciamiento respecto de lo propuesto, contrario de lo dispuesto
en las leyes N°° 19.882 y 20.955.

Al respecto, si bien, el no contar con los
equipos que incauté la Policia de Investigaciones, resulta un argumento plausible en
el periodo proximo a aquel suceso, no obstante, el GORE Magallanes es un
organismo integrante de la Administracion del Estado, por lo que se encuentra sujeta
al principio de continuidad de la funcion publica a que alude el articulo 3° de la ley
N° 18.575, por lo que la falta de equipos informaticos y telefonicos, no permite salvar
la totalidad del periodo observado de aproximadamente 21 meses, considerando que
dicho organismo pudo valida y oportunamente requerir el reenvio del anotado link a la
Direccion Nacional del Servicio Civil.

En la misma hipotesis se enmarca el
argumento esgrimido, que dice relacidn con la renuncia del funcionario que
desempenaba el cargo de administrador regional.

En tal sentido, el periodo de tiempo
transcurrido entre la entrega de la némina de candidatos elegibles por parte del
Servicio Civil y la decision del Gobernador Regional, de casi 21 meses, resulta
contrario a lo dispuesto en los articulos 7° y 8° de la ley N° 19.880, concerniente a los
principios, de celeridad, el cual implica impulsar de oficio el procedimiento, imponiendo
el deber de actuar por propia iniciativa en la iniciacion y prosecucion del mismo, y el
conclusivo, en cuya virtud, el proceso debe terminar con la dictacion de un acto
decisorio que se pronuncie sobre la cuestiéon de fondo y en el cual se exprese la
voluntad del érgano.

A su vez, en cuanto a la aplicabilidad, del
plazo de 20 dias habiles, con que cuenta la autoridad para resolver el concurso de
seleccién del jefe de la unidad de control del gobierno regional, en conformidad al
inciso sexto del articulo quincuagésimo segundo de la referida ley N° 19.882, cabe
sefalar que, conforme indica el dictamen N° 21.159, de 2019, el Jefe de la Unidad de
Control sera nombrado por el gobernador regional respectivo, con acuerdo de los
cuatro séptimos de los consejeros regionales en ejercicio, entre cualquiera de quienes
integren la nomina propuesta mediante un procedimiento analogo al establecido para
el nombramiento de Altos Directivos Publicos de segundo nivel jerarquico, siendo
aplicables, en lo que correspondiere, las disposiciones del Parrafo 3° del Titulo VI de
la ley N° 19.882.

De lo expuesto se concluye que la anotada
norma, al sefialar que el concurso para designar a la jefatura por la que se consulta
debe ser analogo al establecido para el nombramiento de los empleos ADP de
segundo nivel jerarquico, determina que dicho procedimiento, sin ser idéntico -por no
tratarse aquel de un empleo de esta calidad-, debe efectuarse de un modo semejante
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en lo que proceda, considerando las reglas propias dispuestas para la provisién de
dicho cargo.

En la especie, el proceso de seleccion de que
se trate se diferenciara en ciertos elementos que la ley N° 19.175 regula -como el
procedimiento para confeccionar el perfil y los desafios del cargo-, debiendo en lo
restante, y con las adecuaciones que correspondan, tal como lo expresa la norma en
analisis, ajustarse a las disposiciones contenidas en el Parrafo 3° del Titulo VI de la
ley N° 19.882, criterio conforme con lo expuesto en los dictamenes N° 13.191, de
2013, y 21.159, de 2019, ambos de la Contraloria General de la Republica.

Por las razones expuestas, se mantiene la
observacion, en consecuencia, corresponde a ese Gobierno Regional, en los futuros
procesos de contratacion, arbitrar las providencias pertinentes para no incurrir en
demoras como la detectada, a objeto de dar cumplimiento a los mencionados
principios de celeridad y conclusivo, consagrados en los articulos 7° y 8°, de la ley
N° 19.880, considerando ademas lo indicado en los precitados dictamenes N°s 13.191,
de 2013, y 21.159, de 2019.

9. Sobre transferencias a la Fundacion de Desarrollo Educacional y Tecnoldgico La
Araucania.

El recurrente senala en su presentacion que
en el ano 2021, el GORE Magallanes efectudé dos transferencias de recursos a la
entidad privada Fundacion de Desarrollo Educacional y Tecnolégico la Araucania, en
adelante FUDEA, las cuales corresponderian a un unico proyecto.

Agrega que, lo mencionado se confirmaria
dada la similitud de sus objetivos, diferenciandose unicamente en el publico obijetivo,
como se sefala a continuacion:

- Proyecto 1: Aportar a los procesos de
reactivacion econdémica de las unidades productivas informales, a través de la
incorporacion de capital de trabajo y activos fijos, a unidades productivas de la comuna
de Natales en la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena, por un monto de
$350.259.000.

- Proyecto 2: Aportar a los procesos de
reactivacion econdmica de empresas y prestadores de servicios del sector turismo, a
través de la incorporacion de capital de trabajo y activos fijos, a unidades productivas
de la comuna de Natales en la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena, por un
monto de $365.491.000.

Sefiala que, la separacion del proyecto en
cuestion, en dos iniciativas distintas, obedece a un mecanismo de elucién de la
aprobacion que debe efectuar el Consejo Regional, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 36, letra e), de laley N° 19.175, que en lo que interesa, sefiala que se requerira
la aprobacion del consejo regional para asignar recursos a proyectos e iniciativas
cuyos montos de ejecucion superen las 7.000 unidades tributarias mensuales -UTM —
asi como para el financiamiento de estudios preinversionales o disefios que den origen
a dichos proyectos e iniciativas.
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Sobre la materia, la letra e), del articulo 24,
de la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, prevé que correspondera al Gobernador Regional, “Proponer al consejo
regional la distribucién de los recursos del o los programas de inversion del Gobierno
Regional, sefialados en el articulo 73 de esta ley, conforme a items o marcos
presupuestarios, asi como de las inversiones sectoriales de asignacion regional’.
Agrega, que “Esta distribucion en ningun caso podra referirse a proyectos
singularizados, salvo lo contemplado en el articulo 78”.

En tanto, la letra e), de su articulo 36,
dispone, en lo que interesa, que corresponde al CORE “Distribuir por items o marcos
presupuestarios, sobre la base de la proposicion del gobernador regional, los recursos
del o los programas de inversion del gobierno regional que correspondan a la region,
conforme al articulo 73 de esta ley y los recursos de los programas de inversion
sectorial de asignacion regional”.

Su inciso segundo afiade que “se requerira la
aprobacion del Consejo Regional para asignar recursos a proyectos € iniciativas cuyos
montos de ejecucién superen las 7.000 unidades tributarias mensuales, asi como para
el financiamiento de estudios preinversionales o disefios que den origen a dichos
proyectos e iniciativas”.

A su vez, el articulo 78 previene que compete
al Gobernador Regional “asignar los recursos del o los programas de inversion del
Gobierno Regional, de los programas de inversion sectorial de asignacién regional y
aquellos que corresponda en virtud de transferencias de competencias; conforme al
articulo 73 de esta ley, de acuerdo a los marcos o items presupuestarios y las
respectivas directrices, prioridades y condiciones en que debe ejecutarse, aprobadas
por el consejo regional de conformidad a lo dispuesto en la letra e) del articulo 36 de
la presente ley”.

Su inciso cuarto precisa que, “Con todo, se
requerira la aprobacidn del consejo regional para proyectos de inversion e iniciativas
cuyos montos de ejecucion superen las 7.000 unidades tributarias mensuales.
Asimismo, el financiamiento de estudios preinversionales o disefios que den origen a
dichos proyectos e iniciativas debera contar con la aprobacion explicita del consejo
regional’.

Como se aprecia de la regulacion contenida
en la ley N° 19.175, corresponde al CORE -sobre la base de la proposicion del
gobernador regional- aprobar los items o marcos presupuestarios que serviran para
distribuir los recursos del o los programas de inversién regional del Gobierno Regional
y los recursos de los programas de inversidn sectorial de asignacion regional, lo que
en ningun caso implica que sus miembros deban pronunciarse sobre proyectos
inversidon e iniciativas especificas (aplica dictamen N° 30.806, de 2019, de este
origen).

Sin embargo, tratandose de proyectos de
inversion e iniciativas especificas cuyos montos de ejecucion superen las 7.000 UTM
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y del financiamiento de los estudios preinversionales o disefios que les den origen, el
Gobernador Regional requerira la aprobacion del CORE.

Consultado al GORE Magallanes respecto de
la aprobacion del Consejo Regional para los proyectos en analisis, mediante correo
electronico de don | /cfc de Departamento de Control e
Inspecciones de la Divisién de Presupuestos e Inversién Regional de ese Gobierno
Regional, fue remitida la respuesta de dofia || I funcionaria de
la antedicha divisién, la que indica que, por tratarse de programas que no superan las
7.000 UTM, segun lo establecido en el dictamen N° 30.806, de 2019, de esta
Contraloria General, no corresponden ser sometidos a la aprobacion del Cuerpo
Colegiado Regional.

En ese sentido, mediante resolucion N° 58,
de 27 de diciembre de 2021, del GORE Magallanes, fue aprobado el convenio de
transferencia de recursos denominado “Transferencia de Apoyo a Unidades
Productivas Informales de la Comuna de Natales”, por un monto de $350.259.000,
celebrado con la entidad privada Fundacion de Desarrollo Educacional y Tecnoldgico
La Araucania.

La clausula primera del referido convenio
establece en lo que importa, que el programa tiene como objetivo general aportar a
los procesos de reactivacion econdémica de las unidades productivas informales, a
través de la incorporacion de capital de trabajo y activos fijos, a unidades productivas
de la comuna de Natales en la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena.

Por otro lado, a través de la resolucion N° 59,
de 27 de diciembre de 2021, de ese origen, es aprobado el convenio de transferencia
de recursos denominado “Transferencia de Recursos Apoyo a Microempresas vy
Servicios Turisticos, Comuna de Natales”, por una suma de $365.491.000, celebrado
con la referida fundacién FUDEA.

En ese sentido, la clausula primera de dicho
acuerdo de voluntades establece como objetivo general aportar a los procesos de
reactivacion econdmica de empresas y prestadores de servicios del sector turismo, a
través de la incorporacion de capital de trabajo y activos fijos a unidades productivas
a la comuna de Natales en la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena.

Por otro lado, los convenios aprobados
mediante las resoluciones N° 58 y 59, de 27 de diciembre de 2021, del GORE
Magallanes, suman en conjunto un monto de $715.750.000.

A la fecha de aprobacion de los referidos
convenios de transferencia de fondos, esto es diciembre de 2021, la Unidad Tributaria
Mensual, UTM observada, fue de $54.171, por lo que la suma de las dos
transferencias expresadas equivale a 13.212,79 UTM.

Al respecto, cabe senalar que si bien del
analisis de los respectivos convenios, particularmente, de sus objetivos, duracion,
territorio geografico y entidad receptora de los recursos, es posible colegir que existe
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un alto grado de similitud, también se advierte una diferencia relevante, entre otras
materias, en sus beneficiarios objetivo.

En efecto, del examen comparado de los
perfiles de ambos programas se advierte que presentan diferencias en diversos
aspectos, los cuales se exponen a continuacion:

Tabla N° 5: Diferencias entre las iniciativas adjudicadas a FUDEA.

Criterio Programa Unidades Productivas Programa Microempresa y Servicios
Informales Turisticos
Reactivar econémicamente a unidades . . -
roductivas informales de la comuna de Reactivar microempresas turisticas y
Objetivo P Natales afectadas por COVID-19 prestadores de servicios turisticos de la
general ; : por & L Comuna de Natales, mediante subsidios
mediante capital de trabajo y activos ital : .
fijos. para capital de trabajo y activos.
. Personas informales sin inicio de . a ,
Poblacion o : Microempresas formales (12 categoria)
Obieti actividades, de sectores diversos . a ,
jetivo (comercio, oficios, servicios, efc.). y prestadores turisticos (22 categoria).
Sector Multisectorial: construccién, comercio, Exclusivo sector turismo
Econémico transporte, servicios, artesania, etc. )
. . . 100 microempresas + 100 prestadores
Cobertura 520 unldadebseﬂg;%ij:éna/:s informales de servicios turisticos (200
) beneficiarios).
Monto del T Microempresas: $2.000.000;
Subsidio $500.000 por beneficiario. Prestadores de servicios: $950.000.
Carpeta tributaria, Certificado de
Cédula de identidad, documento que antecedentes laborales y previsionales
Antecedentes acredite actividad economica, (postulantes de 1° categoria),
requeridos acreditacion de residencia. Certificado de deuda de TGR.
*No se exige formalizacién comercial. Nivel de ventas de entre 50 y 2.400 UF
(1° categoria).
Componentes | 1 componente: Financiamiento directo a 2’cqmponentes: 1) M|croempr(?s§
del Proarama informales turistica; 2) Prestadores de servicios
9 ) turisticos.
Impacto 50% reactivacion econdmica de Aumento inversion, reactivacion
Es perado beneficiarios; dinamizar sectores turistica, sostenimiento del empleo y
P informales y movilidad econémica local. dinamismo econdémico sectorial.

Fuente: Elaborada por esta Contraloria Regional, en base en los perfiles de los programas de Apoyo a unidades
productivas informales y Apoyo a microempresa y servicios turisticos, ambos de la comuna de Natales, remitidos
por don , Jefe de Departamento de Control e Inspecciones, de la Division de
Presupuesto e Inversion Regional, del GORE Magallanes.

En ese orden de ideas, si bien ambas
iniciativas presentan similitudes significativas, tales como territorio geografico,
objetivos, y entidad receptora de fondos, también presentan diferencias, tales como,
las planteadas en la tabla precedente, que permiten distinguir grupos beneficiarios,
requisitos de acceso y problematicas a resolver diferentes.

En mérito de lo expuesto, corresponde
desestimar la denuncia relativa a un eventual fraccionamiento de los programas con
el fin de eludir la aprobacién por parte del Consejo Regional, al evidenciarse
elementos que permiten sostener validamente que se trata de distintas iniciativas.

10. Sobre fragmentacion de licitaciones publicas.
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En una de las presentaciones el recurrente
sefala que el GORE Magallanes habria incurrido en fragmentacién de adquisiciones,
con el objeto de variar el procedimiento de contratacidén y exigencias propias de tales
efectos.

Agrega que tal situacidn habria ocurrido de
forma reiterada, con conocimiento de don | <" csc entonces
Jefe de la Divisiéon de Infraestructura y Transporte de esa entidad.

ARade que Ila situacidbn habria sido
reconocida por el sefior || I <~ a2 sesion de comision de infraestructura
de 22 de abril de 2024, en presencia del Gobernador Regional de Magallanes y de la

Antartica Chilena, sefior | NG

Sobre la materia, el inciso final del articulo 7°
de la ley N° 19.886, de Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios, dispone que los Organismos del Estado no podran
fragmentar sus contrataciones con el propésito de variar el procedimiento de
contratacion.

En iguales términos el articulo 13 del decreto
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, -vigente a la fecha de las adquisiciones
en estudio-, prescribe que, la Administracion no podra fragmentar sus contrataciones
con el propdsito de variar el procedimiento de contratacion.

Luego, el articulo 16, del decreto N° 661, de
2024, del Ministerio de Hacienda, actual Reglamento de Compras Publicas, vigente
para aquellas adquisiciones posteriores al 12 de diciembre de 2024, establece que, la
fragmentacién cuyo efecto implique eludir y evadir la obligacion de realizar una
licitacion publica, disminuir el plazo entre el llamado y cierre de recepcion de ofertas,
fijado en el articulo 45, numeral 4, de este reglamento, o variar de cualquier otra forma
el procedimiento de contratacion, es contraria a las normas y principios plasmados en
la Ley de Compras y el presente reglamento.

En ese sentido, el articulo 5° de la citada ley
N° 19.886, segun su texto vigente a la data de las contrataciones previas al 12 de
diciembre de 2023, disponia que la Administracion adjudicara los contratos que
celebre mediante licitacion publica, licitacion privada o contratacion directa, afiadiendo
en su inciso segundo, que la licitacidon publica sera obligatoria cuando las
contrataciones superen las 1.000 UTM, salvo lo dispuesto en el articulo 8° de esta ley,
el cual indicaba las causales por la que podia recurrirse al trato directo.

Luego, el actual texto del mencionado articulo
5°, senala que los d6rganos del Estado adjudicaran los contratos que celebren
mediante licitacion publica. Excepcionalmente, y por un acto debidamente fundado y
acreditado en la forma que senale el reglamento, podran adjudicar contratos
celebrados mediante licitacidn privada, trato directo o contratacion excepcional directa
con publicidad, o de acuerdo con los procedimientos especiales de contratacion.

10.a. Proyecto de construccion plazas de juegos infantiles de Puerto Edén cédigo BIP
40039579-0.
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Mediante oficio N° 1.526, de 25 de noviembre
de 2022, del Gobernador Regional, dirigido a la Division de Presupuesto e Inversion
Regional de ese 6rgano, se comunica la aprobacién de financiamiento a contar del
proceso presupuestario 2022, de la iniciativa denominada “Construccion de plazas de
juegos infantiles, Puerto Edén”, por un monto solicitado de $352.578.000.

Segun se aprecia en las fichas IDI del
proyecto en cuestion, este consiste en la construccion de dos plazas de juegos
infantiles en la localidad de Puerto Edén, correspondiente a la comuna de Natales,
mediante la habilitacion de superficies recreativas sobre plataformas elevadas, la
instalacién de juegos infantiles y mobiliario urbano, y la incorporacién de accesos
universales, atendidas las condiciones particulares del terreno y del entorno climatico
del sector.

Consultado al GORE Magallanes, respecto
de la situacion actual del proyecto en estudio y el detalle de las contrataciones
efectuadas para la concrecion de este, mediante correo electrénico de 9 de
septiembre de 2025, don | r<itio un archivo en el cual indica
que al 3 de septiembre de 2025, éste se encuentra terminado, quedando pendiente el
ultimo estado de pago de la mano de obra y la liquidacién del contrato de suministro
de madera.

Por su parte, mediante correo electronico de
4 de febrero de 2026, de | NN - jcfc subrogante de Division
de Infraestructura y Transporte de ese Gobierno Regional, sefialé que, dicho proyecto
se mantiene en proceso de regularizacion de pagos atrasados.

En cuanto a las adquisiciones enmarcadas en
el proyecto en cuestion, remitio el siguiente detalle:

Tabla N° 6: Licitaciones y contrataciones asociadas al proyecto de construccion
plazas de juegos infantiles de Puerto Edén cddigo BIP 40039579-0.

ID licitaciéon ID de orden de Fecha de OC Proveedor lMclmto
compra adjudicado $
1609-1-LE23 1609-47-SE23 15/03/2023 Comercial Todo Acero SPA 6.643.597

1609-1-LE23 | 1609-155-SE23 07/06/2023 Comercial Todo Acero SPA 1.243.372

1609-1-.LE23 | 1609-46-SE23 | _15/03/2023 | pummSSSSSSSSSE | 37.999.330
1609-8-LE23 | 1609-108-SE23 | _ 18/05/2023 IS | 61.550.000

100535 | 1600-436-SE23 | 1110212023 Aguilar y compafiia Ltda. | 51.931.755
Trato directo | 1609-80-SE24 | _25/04/2024 | _ pummmSESEEEEEEEE | 2.754.600

1609-4-LE24 1609-30-SE24 26/03/2024 Comercial Todo Acero SPA 34.640.555

1609-8-LE24 | 1609-71-SE24 08/04/2024 Maderas JS SPA 26.764.924
1609-6-LP24 | 1609-104-SE24 16/05/2024 I 76.187.965

Sin OC ?&?ISIaECZIZn Sin OC RS 8.760.184
Trato directo | 1609-257-SE24 11/10/2024 Forestal Los Robles 14.516.969
Trato directo | 1609-337-SE24 10/12/2024 I 7.735.000
Compra agil | 1609-28-AG25 11/02/2025 Comercial Todo Acero SPA 2.737.333

Fuente: Elaborada por esta Contraloria Regional, conforme a los antecedentes del proyecto codigo BIP
40039579-0, remitidos por correo electronico de 9 de septiembre de 2025, de don GG
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Jefe de Division de Administracion y Finanzas del GORE Magallanes, y la informacion contenida en el
sitio web www.mercadopublico.cl.

Al respecto, segun se advierte de las
contrataciones listadas en la precedente tabla, se efectuaron 6 procesos licitatorios, 3
contrataciones directas y una compra agil.

En cuanto a la proporcion de los procesos de
licitacién dentro del monto total adjudicado para el proyecto de construccién plazas de
juegos infantiles de Puerto Edén codigo BIP 40039579-0, se aprecia que corresponde
a $297.291.498, mientras que las adquisiciones por procedimientos distintos a
licitaciones publicas ascienden a $36.534.086, lo que representa respectivamente
89,06% y 10,94% del total de recursos invertidos.

Como se aprecia, si bien, todas las
adquisiciones se enmarcaron en un mismo objetivo, la construccion de la plaza de
juegos infantiles en analisis, salvo las contrataciones directas y la compra agil, fueron
sometidas a licitacion publica, por cuanto la mayor parte del monto adjudicado fue
sometido a procesos de licitacion publica, conforme a la regla general establecida en
el articulo 5° de la ley N° 19.886, representando dichos procesos un 89,06% del total
adjudicado, sin perjuicio de las contrataciones directas y la compra agil, cuyo analisis
especifico se efectua en el numeral 11 de este preinforme de Investigacién Especial.

En tales condiciones, y sin perjuicio de
obedecer a un mismo proyecto, no se advierte, en esta etapa del analisis, que la
fragmentacién de las adquisiciones haya tenido por efecto directo variar el
procedimiento de contratacion que, atendida la naturaleza y cuantia de las respectivas
contrataciones, habria correspondido aplicar, sin perjuicio de que dicha circunstancia
deba ponderarse conjuntamente con el analisis especifico de las contrataciones
directas y de la compra agil.

10.b. Proyecto de reposicion de sala de maquinas y sistema de almacenamiento de
combustible de Puerto Edén cddigo BIP 40039560-0.

Mediante oficio N° 1.320, de 25 de octubre de
2022, del Gobernador Regional, dirigido a la Division de Presupuesto e Inversién
Regional, ambos de esa entidad, se comunica la aprobacion de financiamiento a
contar del proceso presupuestario 2022, de la iniciativa denominada “Reposicion de
sala de maquinas y sistema de almacenamiento de combustible, Puerto Edén”, por un
monto solicitado de $330.945.000.

Segun se aprecia en la ficha IDI del proyecto
en cuestion, éste consiste en la reposicion de la antigua sala de maquinas de la
localidad de Puerto Edén, la que data de los afios 70 debido a sus condiciones
estructurales y operativas inadecuadas, mediante la construccion de una nueva sala
de generadores que permita una operacion y mantencion segura.

La nueva infraestructura considera un galpén
de tipo industrial de acero prefabricado, con los espacios necesarios para la adecuada
operacion y mantencidn de los grupos generadores, ademas de la normalizacién del
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sistema de almacenamiento de combustible, cierres perimetrales y rampa para cargas
pesadas que permitan movimiento de los quipos para reemplazo.

Finalmente, se menciona que la renovada
sala de maquinas quedaria como fuente de respaldo de la futura micro central
hidroeléctrica.

Consultado al GORE Magallanes, respecto
de la situacion actual de dicho proyecto y el detalle de las contrataciones efectuadas
para su concrecion, mediante correo electronico de 9 de septiembre de 2025, don
I <itio un archivo en el cual indica que al dia 2 de igual afio y
mes, el proyecto se encuentra sin ejecucion y en revisidén por parte de la division de
infraestructura y transporte para reevaluar dicha iniciativa.

Por su parte, mediante correo electrénico de
4 de febrero de 2026, de don [ <fc subrogante de division
de infraestructura y transporte de ese Gobierno Regional, sefialé que, dicho proyecto
se encuentra en proceso de reformulacion.

En cuanto a las adquisiciones enmarcadas en
la iniciativa en cuestion, remitio el siguiente detalle:

Tabla N° 7: Licitaciones y contrataciones asociadas al proyecto reposicién de sala de
maquinas y sistema de almacenamiento de combustible de Puerto Edén cdodigo BIP

40039560-0.
Monto
ID licitacién IDdeordende | o0 4o OC Proveedor adjudicado
compra $
1609-23-LE23 | 1609-424-SE23 | 17-11-2023 | N | 47.213.250
Sin oc Sin oc Sin oc 3.795.771
1609-21-LE23 | 1609-336-SE23 | 16-10-2023 | Comercial Todo Acero SpA. | 39.964.440
Trato directo | 1609-355-SE23 | 20-10-2023 2.142.476

Fuente: Elaborada por esta Contraloria Regional, conforme los antecedentes del proyecto cédigo BIP 40039560-
0, remitidos por correo electronico de 9 de septiembre de 2025, de don | ‘<fe de Division de
Administracion y Finanzas del GORE Magallanes, y la informacion contenida en el sitio web
www.mercadopublico.cl.

Al respecto, segun se advierte de las
contrataciones listadas en la precedente tabla, se efectuaron 2 procesos licitatorios y
una contratacion directa.

En cuanto a la proporcion de los procesos de
licitacion dentro del monto total adjudicado para el proyecto codigo BIP 40039560-0,
se aprecia que corresponde a $87.177.690 mientras que las adquisiciones por
procedimientos distintos a licitaciones publicas ascienden a $5.938.247, lo que
representa respectivamente 93,6% y 6,4% del total adjudicado.

Como se aprecia, si bien, todas las
adquisiciones se enmarcaron en un mismo objetivo, salvo la contratacion directa
asociada a la orden de compra ID N° 1609-355-SE23, las demas fueron sometidas a
licitacion publica, por cuanto la mayor parte del monto adjudicado fue sometido a
procesos de licitacidon publica, conforme a la regla general establecida en el articulo
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5° delaley N° 19.886, representando dichos procesos un 93,06% del total adjudicado,
sin perjuicio de la contratacion directa antes referida, cuyo analisis especifico se
efectua en el numeral 14 de este informe de Investigacion Especial.

Es asi que, aun cuando las adquisiciones se
enmarcan en un mismo proyecto, y en términos técnicos habria sido posible
estructurarlas mediante una contratacidn unica, la utilizacibn mayoritaria de
procedimientos licitatorios y la inexistencia de antecedentes que permitan sostener
que dicha separacion tuvo por objeto variar el procedimiento de contratacion o eludir
controles, no se configuran los supuestos que permiten calificar lo obrado como una
fragmentacién en conformidad a la normativa previamente expuesta.

10.c. Proyecto de reposicion y ampliacion de pasarelas sector alto de Puerto Edén
cédigo BIP 40036441-0.

Mediante el oficio N° 154, de 13 de
septiembre de 2022, del Gobernador Regional dirigido a la Divisién de Presupuesto e
Inversion Regional, ambos de esa entidad, se comunica la aprobacion de
financiamiento a contar del proceso presupuestario 2022, de la iniciativa denominada
“‘Reposicion y ampliacion pasarelas sector alto, Puerto Edén”, por un monto solicitado
de $1.561.768.000.

Segun se aprecia en la ficha IDI del proyecto
en cuestion, este consiste en la reposicion total de las pasarelas peatonales del sector
alto de la localidad de Puerto Edén con circuitos disefiados de acuerdo a la norma de
accesibilidad universal, con una extension de 2.048 metros y la modificaciéon de un
tramo de 118 metros.

Consultado al GORE Magallanes, respecto
de la situacion actual de dicho proyecto y el detalle de las contrataciones efectuadas
para su concrecion, mediante correo electronico de 9 de septiembre de 2025, don
I < itio un archivo en el cual indica que al dia 2 de igual mes y
afo, el proyecto se encuentra en ejecucion y fue sujeto a reevaluacion en agosto de
2025.

Luego, mediante correo electrénico de 4 de
febrero de 2026, de don | <fc subrogante de Division de
Infraestructura y Transporte de ese Gobierno Regional, sefialé que dicho proyecto se
encuentra paralizado por falta de plan de manejo forestal solicitado por la Corporacién
Nacional Forestal.

En cuanto a las adquisiciones enmarcadas en
la iniciativa en cuestion, remitié el siguiente detalle:

Tabla N° 8: licitaciones y contrataciones asociadas al proyecto reposicion y
ampliacion de pasarelas sector alto de Puerto Edén codigo BIP 40036441-0.

Monto
ID licitacién ID de orden de Fecha de Proveedor adjudicado
compra ocC $
1609-16-LQ23 | 1609-272-SE23 | 11-09-2023 Forestal Los Robles Limitada 164.796.381
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Monto
ID licitacion ID de orden de Fecha de Proveedor adjudicado

compra ocC $
1609-17-LQ23 | 1609-270-SE23 | 11-09-2023 [ 120.000.000
1609-17-LQ23 | 1609-269-SE23 | 11-09-2023 [ 82.693.100
1609-20-LQ23 | 1609-271-SE23 | 17-11-2023 Comercial Todo Acero SpA. 165.795.096
1609-38-LE23 | 1609-460-SE23 | 22-12-2023 Terra Indémita SpA. 18.000.000
1609-38-LE23 | ©Snordende | Sin orden Terra Indomita SpA. 18.000.000

compra de compra
1609-38-LE23 | 1609-136-SE24 | 04-06-2024 Terra Indémita SpA. 1.428.000
1609-28-LE24 | 1609-274-SE24 | 24-10-2024 o 37.980.470
1609-28-LE24 Sin oc Sin oc ] 16.622.523
1609-28-LE24 | 1609-273-SE24 | 24-10-2024 ] 11.090.625
1609-28-LE24 Sin oc Sin oc ] 6.654.411
1609-43-LQ24 | 1609-24-SE25 | 18-03-2025 [ 144.746.903
1609-43-LQ24 | 1609-26-SE25 | 18-03-2025 | Obras N | 159.078.010
1609-43-LQ24 | 1609-23-SE25 | 18-03-2025 | GGG | 149.718.660
1609-43-LQ24 | 1609-25-SE25 | 18-03-2025 139.569.150

Fuente: Elaborada por esta Contraloria Regional, conforme los antecedentes del proyecto cédigo BIP
40036441-0, remitidos por correo electrénico de 9 de septiembre de 2025, de don

Jefe de Division de Administracion y Finanzas del GORE Magallanes, y la informacion contenida en eI
sitio web www.mercadopublico.cl.

Al respecto, segun se advierte de las
contrataciones listadas en la precedente tabla, se efectuaron 6 procesos licitatorios.

En tales condiciones, y sin perjuicio de
obedecer a un mismo proyecto, no se advierte, en esta etapa del analisis, que la
fragmentacién de las adquisiciones haya tenido por efecto directo variar el
procedimiento de contratacion que, atendida la naturaleza y cuantia de las respectivas
contrataciones, habria correspondido aplicar.

Es asi que, aun cuando las adquisiciones se
enmarcan en un mismo proyecto, y en términos técnicos habria sido posible
estructurarlas mediante una contratacion unica, la utilizacion de procedimientos
licitatorios y la inexistencia de antecedentes que permitan sostener que dicha
separacion tuvo por objeto variar el procedimiento de contratacién o eludir controles,
no se configuran los supuestos que permiten calificar lo obrado como una
fragmentacién en conformidad a la normativa previamente expuesta.

10.d. Proyecto adquisicion de instrumentos y equipos unidad técnica Gobierno
Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena cédigo BIP 40052032-0.

Mediante oficio N° 677, de 19 de mayo de
2023, del Gobernador Regional dirigido a la Division de Presupuesto e Inversién
Regional, ambos de esa entidad, se comunica la aprobacion de financiamiento a
contar del proceso presupuestario de inversion regional 2023, de la iniciativa
denominada “adquisicion de instrumentos y equipos unidad técnica Gobierno
Regional de Magallanes”, por un monto solicitado de $47.522.000.

De acuerdo con la informaciéon contenida en
la ficha IDI del proyecto, este tuvo por objeto la adquisicion de instrumentos, equipos
y software para levantamiento de informacién de terreno y posterior procesamiento y
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confeccion de informes, fotogrametria, ortomosaicos, planos topograficos vy
confecciones de planos de arquitectura e ingenieria para la cartera de proyectos de la
division de infraestructura y transportes.

Consultado al GORE Magallanes, respecto
de la situacion actual de dicho proyecto y el detalle de las contrataciones efectuadas
para su concrecion, mediante correo electronico de 9 de septiembre de 2025, de don

, se remite archivo en el cual indica que el mentado proyecto se
encuentra finalizado.

En cuanto a las adquisiciones enmarcadas en
el proyecto en cuestion, remitié el siguiente detalle:

Tabla N° 9: Licitaciones y contrataciones asociadas al proyecto adquisicion de
instrumentos y equipos unidad técnica Gobierno Regional de Magallanes y de la
Antartica Chilena cddigo BIP 40052032-0.

Monto
ID licitacién ID de orden de Fecha de Proveedor adjudicado
compra oC $

1609-13-LE23 | 1609-254-SE23 | 18/08/2023 Dronia SpA. 11.147.949
1609-13-LE23 | 1609-255-SE23 | 18/08/2023 | Computacion grftf(';;a aplicaday Cia. | 4 487 500
1609-13-LE23 | 1609-256-SE23 | 18/08/2023 | Topografia y tecnologia limitada | 4.284.000
1609-13-LE23 | 1609-357-SE23 | 20/10/2023 | Computacion grf‘tf(';;a aplicaday Cia. | 447 509
1609-25-LE23 | 1609-325-SE23 | 17/10/2023 Allbek SpA. 4.521.976
1609-25-LE23 | 1609-326-SE23 | 17/10/2023 | Hanna instruments equipos limitada | 4.740.749
1609-25-LE23 | 1609-327-SE23 | 02/11/2023 | Instrumentacion electronica Ltda. | 5.904.093
1609-25-LE23 | 1609-328-SE23 | 17/10/2023 Ondac SpA. 4.302.276
1609-25-LE24 | 1609-329-SE23 | 17/10/2023 ? 844.900

trato directo | 1609-279-SE24 | 24/10/2024 Ovalle SA. 19.397.000

Fuente: Elaborada por esta Contraloria Regional, conforme los antecedentes del proyecto cédigo BIP
40052032-0, remitidos por correo electrénico de 9 de septiembre de 2025, de don GGG
Jefe de Division de Administracion y Finanzas del GORE Magallanes, y la informacién contenida en el
sitio web www.mercadopublico.cl.

Conforme se advierte de las contrataciones
listadas en la precedente tabla se efectuaron 2 procesos licitatorios y una contratacion
directa.

En ese orden de ideas, conforme versa la
resolucion 478, de 16 de octubre de 2024, que aprueba la contratacion directa por
adquisicion de instrumentos y equipos para la unidad técnica de esa entidad,
enmarcado en el resefiado proyecto codigo BIP 40052032-0, fue adjudicado el
proveedor Ovalle S.A., materializando la compra mediante la orden de compra ID
N° 1609-279-SE24, por un monto de $19.397.000, por la adquisicion de notebooks y
estaciones de disefio y modelacion 3D, fundado en la letra 1), del N° 7, del articulo 10
del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, vigente a la fecha de
adquisicion, esto es, cuando habiendo realizado una licitacion publica previa para el
suministro de bienes o contratacion de servicios, no se recibieran ofertas o éstas
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resultaran inadmisibles por no ajustarse a los requisitos esenciales establecidos en
las bases y la contratacion es indispensable para el organismo.

En cuanto a la pertinencia de la contratacién
directa, conforme se advierte en los vistos de dicho acto administrativo, primitivamente
se realizé un llamado a licitacion publica por medio de la ID N° 1609-22-LE23,
aprobado por la resolucion exenta N° 392, de 2023, de ese origen.

Luego, a través de la resolucion exenta N°
495, de 2023, de ese Gobierno Regional, es revocada la licitacion ID N° 1609-22-
LE23, dado un error en la carga del formulario electrénico, el cual no permitiria la
adjudicacién por item.

En consecuencia, se inicia un nuevo proceso
licitatorio bajo el ID N° 1609-25-LE23, aprobado por la resolucion exenta N° 523, de
2023, la cual es adjudicada por la resolucion exenta N° 590, de 2023, ambas de esa
procedencia, a excepcidn del item correspondiente a estacion de disefio y modelacion
3D, el cual fue declarado desierto.

Por su parte, conforme se advierte en la
orden de compra ID N° 1609-325-SE23, asociada al proceso licitatorio ID N° 1609-25-
LE23, dirigida al proveedor Allbek SpA. de 17 de octubre de 2023, por la compra de 2
notebook para toma de datos en terreno, segun se aprecia en el historial de dicho
documento, éste fue no aceptado por el referido proveedor invocando falta de stock.

Por lo anterior se inicia un nuevo proceso
licitatorio bajo el ID N° 1609-18-LE24, aprobado por la resolucion exenta N° 350, de
2024, el cual fue declarado desierto por la resolucidn exenta N° 414, de 2024,
invocando oferta que exceden el presupuesto disponible y falta de informacion técnica
en las ofertas presentadas.

Como se aprecia, para efecto de materializar
las adquisiciones comprendidas en la iniciativa en analisis se efectuaron las
respectivas licitaciones publicas conforme a la regla general establecida en el articulo
5° de la ley N° 19.886, y solo respecto de aquellos procesos licitatorios declarados
desiertos se recurrié de manera posterior a la contratacion directa.

De esta manera, considerando la utilizacion
de procedimientos licitatorios y la inexistencia de antecedentes que permitan sostener
que la adquisicion de los bienes materia de la contratacion directa tuvo por objeto
variar el procedimiento de contratacion o eludir controles, no se configuran los
supuestos que permiten calificar lo obrado como una fragmentacién en conformidad
a la normativa previamente expuesta.

11. Sobre contrataciones directas en proyecto de construccion plazas de juegos
infantiles de Puerto Edén cddigo BIP 40039579-0.

Tal como fue senalado en el numeral 10.a. de

este informe, en el marco de las adquisiciones del proyecto cédigo BIP 40039579-0,
se realizaron 3 contrataciones directas y una compra agil, a saber, las érdenes de
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compra ID N° 1609-89-SE24, 1609-257-SE24, 1609-337-SE24 y 1609-28-AG25, las
gue se analizan a continuacion:

11.a. Trato directo ID N° 1609-89-SE24.

Mediante resolucién exenta N° 187, de 2024,
se aprueba la contratacién directa de suministro de 25 postes de ciprés para el
proyecto de construccién de plaza de juegos infantiles en la localidad de Puerto Edén,

al proveedor | ror un monto de $2.784.600.

Dicha resolucion en su considerando 10,
invoca lo establecido en el articulo 10, N° 7, letra j), del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que Aprueba el Reglamento de la ley N° 19.886, el cual sefala
que la licitacidon privada o el trato o contratacion directa proceden, con caracter de
excepcional, “Cuando el costo de evaluacion de las ofertas, desde el punto de vista
financiero o de utilizacion de recursos humanos, resulta desproporcionado en relaciéon
al monto de la contratacion y ésta no supera las 100 Unidades Tributarias Mensuales”.

Agrega el referido acto administrativo, que,
primitivamente, mediante la licitacién publica ID N° 1609-4-LE24 se realizé el lamado
para adquirir los 25 postes de ciprés, declarando desierta dicha linea por exceder el
presupuesto disponible para tal item.

Al respecto, conforme al criterio contenido en
el dictamen N° 12.128, de 2019, de esta Contraloria General, la procedencia del trato
directo fundado en el articulo 10, N° 7, letra j), del decreto N° 250, de 2004, requiere
la acreditacion objetiva y documentada de que el costo de evaluacién de las ofertas
resulta desproporcionado en relacién con el monto de la contratacion, analisis que
debe efectuarse caso a caso y quedar expresamente consignado en la resolucién
respectiva.

En la especie, se advierte que el acto
administrativo examinado contiene una ponderacion concreta y verificable de dichos
elementos, ademas de antecedentes contextuales respecto de procesos licitatorios
anteriores a fin de satisfacer el suministro de postes requeridos, sin que se hubieran
recibido ofertas idéneas, por lo que no se observa infraccion a la normativa aplicable
ni al criterio jurisprudencial previamente citado.

11.b. Trato directo ID N° 1609-257-SE24.

Mediante resolucion exenta N° 445, de 2024,
del GORE Magallanes, fue aprobada la contratacién directa del suministro de maderas
para cubiertas del proyecto de plazas de juegos infantiles de la localidad de Puerto
Edén, adjudicando al proveedor Forestal Los Robles por un monto de $14.516.969.

Dicho proceso de contratacion se realizo
invocando, entre otros, la causal contenida en la letra |) del N° 7, del articulo 10, del
decreto N° 250, de 2004, esto es, cuando habiendo realizado una licitaciéon publica
previa para el suministro de bienes o contratacion de servicios no se recibieran ofertas
o éstas resultaran inadmisibles por no ajustarse a los requisitos esenciales
establecidos en las bases y la contratacion es indispensable para el organismo.
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Al respecto, conforme versa el referido acto
administrativo, mediante la licitacion publica ID N° 1609-4-LE24, cuyas bases y
llamado fue aprobado por la resolucién exenta N° 29, de 2024, de ese GORE, se
realiza el proceso para contratar suministro de maderas y materiales y elementos de
construccion.

Sin embargo, el item madera no recibid
ofertas, por cuanto solo se adjudico los materiales y elementos de construccion.

Asimismo, es pertinente senalar que a la
licitacién publica ID N° 1609-8-LE24, adjudicada previamente por la resolucién exenta
N° 144, de 2024, al proveedor Maderas JS SpA, por un monto de $26.764.924, le fue
puesto término anticipado segun consta en la resolucién exenta N° 374, de 2024, dada
la imposibilidad del contratista para suministrar los elementos adquiridos.

Posteriormente, a través de la licitacidon
publica ID N° 1609-20-LE24, aprobada por la resolucion exenta N° 394, de 2024, se
realiza el llamado para proveer suministro de madera para la construcciéon de la plaza
de juegos infantiles, la que fue declarada desierta por no haberse recibido ofertas.

Seguidamente, mediante la licitacion publica
ID N° 1609-26-LE24, aprobada por la resolucion exenta N° 415, de 2024, se realiza el
tercer llamado para proveer el suministro de madera, el cual nuevamente es declarado
desierto a través de la resolucion exenta N° 438, de 2024, dado que las ofertas
recibidas fueron declaradas inadmisibles.

Por lo anterior, cabe colegir que no se
advierten irregularidades en la contratacién directa de que se trata, puesto que ésta
se encuentra fundada en dos procesos licitatorios previos que fueron declarados
desiertos.

11.c. Compra agil ID N° 1609-28-AG25.

Mediante el formulario de cotizacion de
compra agil ID N° 1609-7-COT25, se inicia el proceso de adquisicion para proveer el
suministro de materiales de construccién para ser empleados en el proyecto de
construccion plazas de juegos infantiles de Puerto Edén, el cual es concretado con la
emision de la orden de compra ID N° 1609-28-AG25, dirigida al proveedor Comercial
Todo Acero SpA., por un monto de $2.737.333.

Sobre la materia, es util sefalar que tanto el
articulo 7°, letra d), N° 1, de la ley N° 19.886, como el articulo 97 del decreto N° 661,
de 2024, del Ministerio de Hacienda, normas aplicables en la especie, disponen que
mediante la Compra Agil las Entidades, a través del Sistema de Informacién, pueden
adquirir bienes y/o servicios por un monto igual o inferior a 100 UTM, previa solicitud
de, al menos, tres cotizaciones realizadas a través del referido sistema, pudiendo
llevarse a cabo la contratacidon, aunque se hubiese obtenido un numero de
cotizaciones inferior a ese limite.

A su turno, el articulo 98 del citado decreto
N° 661, de 2024, prevé que el procedimiento de Compra Agil no requerira la dictaciéon
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de un acto administrativo, bastando con la emision y posterior aceptacion de la Orden
de Compra por parte del Proveedor.

En ese sentido, no se advierte incumplimiento
normativo en la compra agil en estudio, dado que el proceso fue soportado
integramente en el sistema de compra publicas, el monto se ajusta a lo establecido
en la referida normativa y se conté con la concurrencia de mas de 3 oferentes.

12.Sobre falta de cotizaciones en contratacion directa ID N° 1609-337-SE24.

Mediante resolucion exenta N° 564, de 2024,
del GORE Magallanes, fue aprobada la contratacion directa del suministro de maderas
para la ejecucion del proyecto de plazas de juegos infantiles de la localidad de Puerto

Edén, adjudicando al proveedor | B ror un monto de
$7.735.000.

La causal invocada para recurrir a trato
directo, segun describe el considerando 5° del acto administrativo aprobatorio,
corresponde a lo establecido en el articulo 10, numeral 2, del decreto 250, de 2004,
que establece que, si se tratara de contratos que correspondieran a la realizacién o
terminacion de un contrato que haya debido resolverse o terminarse anticipadamente
por falta de cumplimiento del contratante u otras causales, y cuyo remanente no
supere las 1.000 UTM.

Revisado el sitio web de Mercado Publico, en
los adjuntos de la orden de compra ID N° 1609-337-SE24, solo figura la cotizacion del
oferente adjudicado, del mismo modo, en el acto administrativo aprobatorio solo se
menciona la cotizacion del proveedor | o' o que no fueron
habidas las 3 cotizaciones requeridas para invocar la causal de trato directo antes
referida.

De igual manera, la situacién sefialada fue
confirmada por dofia ||l . i<cfa de Division de Infraestructura
y Transporte de esa entidad de administracion regional, por correo electrénico de 23
de enero de 2026.

La situacion descrita implica una vulneracion
al articulo 51, del aludido decreto N° 250, de 2004, en orden a que los tratos directos
que se realicen en virtud de lo dispuesto en el articulo 10 de ese cuerpo legal,
requeriran de un minimo de tres cotizaciones de diferentes proveedores, con
excepcion de aquellos tratos o contrataciones directas contenidas en los numeros 3,
4,6y 7, situaciéon que no acontece en la especie.

Sobre este punto, el GORE Magallanes no
esgrime argumentos, sin embargo, en los documentos ingresados como respuesta de
este informe, referencia a este numeral el memorando reservado N° GB-19, de 27 de
marzo de 2026, del Gobernador Regional, dirigido a dona
Jefa de Divisién de Presupuesto e Inversion Regional, quien oficia de fiscal en eI
procedimiento disciplinario dispuesto por la resolucion exenta N° 397, de 2025.
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En dicha comunicacion, el gobernador
dispone incorporar como antecedente al proceso sumarial, el preinforme de
investigacion especial N° 26, de 2026, de esta Sede Regional, dada la relevancia de
su contenido, en particular lo versado en este numeral.

Sin perjuicio de lo instruido por la autoridad,
corresponde mantener el hecho observado, dado que la entidad investigada no se
pronuncia sobre lo descrito.

Por lo anterior, el GORE Magallanes debera
efectuar sus procesos de contratacién publica, con arreglo a lo previsto en la ley
N° 19.886 y lo dispuesto en su actual reglamento aprobado por el decreto N° 661, de
2024, del Ministerio de Hacienda.

13. Sobre requerimientos de informacién amparados en la Ley de Transparencia.

El denunciante manifiesta que en forma
reiterada, el Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena no habria
dado cumplimiento a lo dispuesto en la ley N° 20.285, Sobre Acceso a la Informacion
Publica.

Sefala que, en los casos listados en la
siguiente tabla, tuvo que recurrir al Consejo Para la Transparencia, dada la falta de
respuesta primitiva del GORE Magallanes.

Tabla N° 10: Solicitudes de acceso a la informacion publica denunciadas por el
recurrente apeladas ante el Consejo para la Transparencia.

Fecha de Fecha de
ROL ingreso al Reclamante Estado actualizacion
Consejo de estado
Consejo
Directivo
resolvio el cierre
C3596-24 | 31-03-2024 ] del seguimiento | 08-10-2024
del caso a
través de una
decision
Envio de

C804-24 22-01-2024 I decisién a 07-06-2024

intervinientes
C11493-23 | 20-10-2023 | I | Consejo 30-07-2024
C6652-23 | 26-06-2023 | I | Directivo 23-05-2024
C9333-22 | 23-09-2022 | I | csolvio el cierre | 22-02-2024
C4258-22 | 23-05-2022 | N @ Ce! seguimiento | 13-06-2023
C3587-22 | 10-05-2022 | I | t de! CadSO a 28-02-2023

ravés de una
C1195-22 | 20-02-2022 | I decision 28-06-2022

Fuente: Elaborada por esta Contraloria Regional con base en las causas indicadas por el recurrente en
su denuncia y la informacién contenida en el sitio web del Consejo Para la Transparencia.

39



] CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Menciona ademas que para los casos
asociados a los roles N° C3587-22 y C4258-22, el Gobierno Regional de Magallanes
y de la Antartica Chilena apel6 la decisién del Consejo para la Transparencia ante la
Corte de Apelaciones de Punta Arenas, bajo los roles N° 9-2022 y 11-2022,
respectivamente.

Para el caso rol N° C3587-22, el tribunal de
segunda instancia denego lo alegado por ese Gobierno Regional, mientras que para
el caso rol N° C4258-22, segun se aprecia en el sitio web del Poder Judicial, la parte
reclamante desistié de su alegato.

Al respecto, el articulo 10 de la Ley de
Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso a la Informacion de la Administracion
del Estado -aprobada por el articulo primero de la ley N° 20.285, previene que toda
persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier érgano de la
Administracion del Estado.

De esta forma, respecto de las solicitudes de
este tipo prevalecen las normas de la precitada ley, en especial los principios de
facilitacion y oportunidad recogidos en las letras f) y h) de su articulo 11, por lo que el
conducto regular debe ser contemplado, regulado y aplicado en armonia con sus
disposiciones y esas directrices, sin que sea posible dilatar o entorpecer el acceso a
la informacion requerida por los funcionarios, conforme a lo resuelto por los
dictamenes N° 78.154, de 2015, y E72679, de 2021, ambos de la Contraloria General
de la Republica.

Indica el citado dictamen N° E72679, de
2021, que de conformidad con lo prescrito en la Ley de Transparencia, las solicitudes
de acceso a la informacién publica, para que sean consideradas como tales y, por lo
mismo, afectas a dicho cuerpo normativo, deben requerir en forma clara y precisa la
entrega de un determinado acto, documento o antecedente que se encuentre en poder
del 6rgano.

Por ello, corresponde que, de manera
primaria, el organismo requerido analice si la solicitud es 0 no una que deba ser
atendida como de acceso a la informacién publica, debiendo quedar al margen del
conducto regular en el evento de poseer dicha condicion. En caso contrario, esto es,
cuando no sea propiamente un requerimiento de acceso a la informacién regulado por
la sefalada Ley de Transparencia, tal solicitud debe someterse al referido conducto
regular.

Procede hacer presente que el articulo 24 de
la Ley de Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso a la Informacion de la
Administracion del Estado dispone que “vencido el plazo previsto en el articulo 14,
para la entrega de la documentacion requerida, o denegada la peticion, el requirente
tendra derecho a recurrir ante el Consejo establecido en el Titulo V, solicitando
amparo a su derecho de acceso a la informacién”, como acontecio en la especie.

En atencion a lo anterior, el Consejo para la
Transparencia es la entidad competente para amparar el derecho de acceso a la
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informacion cuando es denegado por la autoridad administrativa, en el plazo y en la
forma sefialada en ese precepto, como, asimismo, para imponer las respectivas
sanciones por la no entrega oportuna de los datos requeridos, segun lo prevé el
articulo 49 de ese texto legal.

En consecuencia, este Organismo
Fiscalizador se abstiene de emitir un pronunciamiento acerca del asunto, toda vez que
es el singularizado Consejo quien debe conocer reclamos como el de la especie
(aplica criterio contenido en dictamen N° 68.055, de 2016, de este origen).

Por otro lado, para aquellos casos resueltos
por la Corte de Apelaciones de Punta Arenas, esta Contraloria General debe
abstenerse de emitir un pronunciamiento, por cuanto en virtud de lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 6° de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de
esta Contraloria General, no le corresponde informar ni intervenir en asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de justicia, lo que ocurre en la especie.

14. Sobre calificacion de notable abandono de deberes por parte del Gobernador
Regional.

En sus diversas presentaciones, el ex
Consejero Regional, actual Diputado de la Republica, don
alude que la inobservancia de diversas obligaciones establecidas en la ley N° 19. 175
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional, abordadas en
este informe de investigacién especial, serian constitutivas de notable abandono de
deberes por parte de la primera autoridad del GORE Magallanes.

Sobre el particular, el articulo 111 de la
Constitucion Politica dispone que la administracion superior de cada region reside en
un Gobierno Regional -que tendra por objeto el desarrollo social, cultural y econémico
de la region-, constituido por un Gobernador Regional y el Consejo Regional. Ahade
su inciso tercero que el Gobernador Regional sera el érgano ejecutivo del Gobierno
Regional, correspondiéndole presidir el consejo y ejercer las funciones y atribuciones
que la ley organica constitucional determine, en coordinacién con los demas 6rganos
y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién administrativa.

Los siguientes incisos de dicha norma,
prevén que el Gobernador Regional sera elegido por sufragio universal en votacion
directa, y que la ley organica constitucional respectiva establecera las causales de
inhabilidad, incompatibilidad, subrogacion, cesacién y vacancia del cargo.

En este contexto, los articulos 22 y 23 de la
ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional,
replican, en general, la disposiciéon constitucional transcrita, agregando que el
Gobernador Regional ejercera sus funciones con arreglo a la Carta Fundamental. El
articulo 27 de esa ley agrega que dicha autoridad sera el jefe superior de los servicios
administrativos del Gobierno Regional y su personal se regira por el Estatuto
Administrativo y demas normas propias de los funcionarios de la Administracion
Publica.
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A su vez, el articulo 36, letra g), de dicha ley,
dispone que le correspondera al Consejo Regional fiscalizar el desempefio del
gobernador regional, en su calidad de 6rgano ejecutivo del Gobierno Regional.

Por otra parte, cumple recordar que los
Gobiernos Regionales, en tanto integrantes de la Administracion del Estado, se
encuentran plenamente sometidos al control de esta entidad fiscalizadora, en
conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 y 99 de la carta fundamental, en la
ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General y en la citada
ley N° 19.175.

Asimismo, se debe hacer presente que todo
aquel que realice una funcién publica, ya sea en calidad de autoridad de gobierno o
como simple funcionario, se encuentra obligado a respetar el principio de probidad
administrativa. Lo anterior, atendido tanto el tenor de las disposiciones
constitucionales y legales que establecen y regulan tal principio, como la historia de
su establecimiento, de la cual aparece el inequivoco propdsito de extender el ambito
de su aplicacién a todo el que ejerza una funcion publica, de cualquier naturaleza o
jerarquia, en cualquiera de los organismos o entidades de la Administracion del
Estado, preceptiva que, en lo que importa, exige el fiel y oportuno cumplimiento de los
deberes funcionarios (aplica criterio contenido en dictamen N° 29.335, de 2017).

Sin  embargo, cabe anotar que, los
Gobernadores o Gobernadoras Regionales se encuentran afectos a normas
especiales en cuanto a su designacién y remocion, distintas a las vigentes para el
resto de los empleados de dicho ente regional.

En ese contexto, el articulo 23 sexies, letra c),
de la aludida ley N° 19.175, dispone que el gobernador cesara en el ejercicio de su
cargo por “Incurrir en una contravencion grave al principio de la probidad
administrativa, en notable abandono de deberes o0 en alguna de las incompatibilidades
previstas en los articulos 23 quater y 23 quinquies”, mientras que el inciso cuarto del
mismo articulo precisa que esta causal sera declarada por el Tribunal Calificador de
Elecciones -TRICEL-, a requerimiento de, a lo menos, un tercio de los consejeros
regionales en ejercicio, observandose el procedimiento establecido en los articulos 17
y siguientes de la ley N° 18.593, de los Tribunales Electorales Regionales.

A continuacioén, su inciso quinto dispone que
los consejeros regionales podran pedir al TRICEL la cesacion en el cargo o, en
subsidio, la aplicacion de alguna de las medidas disciplinarias dispuestas en la ley
N° 18.834.

De lo expuesto se sigue que este Organo de
Control no tiene, en general y salvo los casos expresamente sefialados en la ley -lo
que no acontece en la especie-, atribuciones para determinar ni hacer efectiva la
responsabilidad administrativa de los Gobernadores Regionales, o establecer que
dichas autoridades han incurrido en un notable abandono de deberes.

En consecuencia, cabe colegir que la
calificacion de notable abandono de deberes por parte del Gobernador Regional es
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un mandato radicado en el correspondiente Tribunal Electoral Regional, por lo que no
corresponde a esta Entidad de Control pronunciarse sobre aquello.

15. Sobre auditoria interna solicitada por el consejo regional.

El denunciante manifiesta que el Consejo
Regional, conforme consta en el acta de sesion ordinaria N° 18, de 17 de julio de 2023,
y el oficio de acuerdo N° 93, de 18 de julio de 2023, que aprueba la mocién N° 93, de
17 de julio de 2023, solicito la realizacion de una auditoria interna sobre iniciativas
financiadas con recursos del 6%, 7% y 8% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

En ese sentido, sefala que, a la fecha de su
presentacion, los resultados de la auditoria requerida no habrian sido entregados al
Consejo Regional.

Al respecto, conforme se aprecia en el oficio
N° 43, de 15 de abril de 2025, del Secretario Ejecutivo del Cuerpo Colegiado dirigido
al Gobierno Regional, solicita informar la situacion de la auditoria interna solicitada
segun la mocién N° 93, de 2023.

En respuesta, el GORE Magallanes por oficio
N°1.711, de 9 de diciembre de 2025, dirigido al antedicho Secretario Ejecutivo, remitio
dos memorandos de la unidad de auditoria interna de esa reparticion que, en sintesis,
plantean que, a través del memorando UAI N° 15, de 23 de septiembre de 2024, fue
entregado al gobernador regional el preinforme de la auditoria en cuestion, para que
fuera derivado a las dependencias correspondientes y formularan los alcances y
precisiones pertinentes para la elaboraciéon del informe final.

En ese sentido, el memorando UAI N° 7, de
12 de mayo de 2025, menciona que solo la divisiéon de desarrollo social y humano
habria dado respuesta, quedando pendiente la divisidbn de presupuesto e inversion
regional y la division de administracién y finanzas, todas de ese GORE.

Luego, mediante el memorando UAI N° 21, de
noviembre de 2025, de la unidad de auditoria interna, informa que se han recibido las
respuestas de las antedichas divisiones y que se esta trabajando en la elaboracion
del informe final, el cual se prevé sea entregado en diciembre de 2025.

Consultado al GORE Magallanes sobre la
situacion actual de la auditoria interna en comento, la senora | EEEEENEGEGEGE
B Jcfa del Departamento de Auditoria Interna de ese organismo, mediante
correo electronico de 23 de enero de 2026, sefalo que actualmente se encuentran
preparando el informe final, el que se prevé sea entregado a la primera autoridad
regional durante febrero de la presente anualidad.

De lo previamente expuesto se aprecia que,
entre la aprobacion de la mocion N° 93, de 2023, acaecida el 17 de julio de 2023,
hasta el 31 de diciembre de 2025, han transcurrido 2 afios y 5 meses.

La dilacion detectada entre la data de
solicitud de auditoria interna por el érgano colegiado hasta le fecha de emision del
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presente documento, dado que aun no se ha concretado lo requerido en la accién de
fiscalizacion en estudio, dificulta el cumplimiento de las obligaciones de ese cuerpo
colegiado, particularmente, la dispuesta en la letra g), del articulo 25, de la ley N°
19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, que
sefala que, correspondera al Consejo Regional fiscalizar el desempefo del
Gobernador Regional en su calidad de érgano ejecutivo del Gobierno Regional, como
también el de las unidades que de él dependan o que ejerzan competencias propias
del Gobierno Regional.

De igual manera, la falta de entrega oportuna
de los resultados de la auditoria interna solicitada por el CORE, no permite los
miembros de ese cuerpo colegiado efectuar la funcidn fiscalizadora consagrada entre
otros, en el articulo 28, de la ley N° 19.175, que prescribe que el Consejo Regional
tendra por finalidad hacer efectiva la participacién de la comunidad regional y estara
investido de facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras.

En similares términos, el articulo 113, de la
Constitucion Politica de la Republica sefiala que el Consejo Regional sera un 6rgano
de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del ambito propio de
competencia del Gobierno Regional, encargado de hacer efectiva la participacién de
la ciudadania regional y ejercer las atribuciones que la ley organica constitucional
respectiva le encomiende, labor que se ve dificultada por la situacién antes descrita.

A su vez, la dilacion detectada no se ajusta al
principio de celeridad contenido en el articulo 7° de la ley N° 19.880, Establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, el cual prevé que las autoridades y funcionarios de los
organos de la Administracion del Estado deberan actuar por propia iniciativa en la
iniciacion del procedimiento de que se trate y en su prosecucion, haciendo expeditos
los tramites que debe cumplir el expediente y removiendo todo obstaculo que pudiere
afectar a su pronta y debida decision.

Finalmente, no se aviene a lo consignado en
el articulo 3°, inciso segundo, y 5°, de la ley N° 18.575, que dice relaciéon con los
principios de control, transparencia, eficiencia y eficacia.

En su contestacion el GORE Magallanes
sefala que, efectivamente, el desarrollo de dicha auditoria se ajustd a condiciones y
complejidades que surgieron en el proceso, las que obedecieron a factores de caracter
operativo y técnico, utilizando un plazo mayor al inicialmente previsto. Estas
dificultades se expusieron en el pre informe y el informe final, en el acapite
“Limitaciones Observadas en el Desarrollo de la Auditoria”.

Entre los motivos referidos, se menciona la
inexistencia de un sistema de informacién unico y transversal, lo que implico recopilar
antecedentes desde las tres divisiones responsables, efectuando analisis parciales y
posteriores procesos de consolidacion.

Anade como causa, el amplio alcance del
examen esto es, desde el afio 2021 a junio de 2023 y la diversidad de modalidades

44



] CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

de ejecucion de los proyectos auditados, lo que requirid la revisidn simultanea de
distintos manuales, convenios e instructivos aplicables.

Agrega que, la pérdida de informacion
relevante en el desarrollo del examen realizado, dada la incautaciéon de equipos
computacionales en el GORE, uno de ellos de la Unidad de Auditoria, producto de
una investigacion llevada a cabo por Fiscalia, conllevé a volver a registrar una parte
importante de lo avanzado.

Menciona que la extensidén en los plazos de
respuestas y antecedentes por parte de las areas auditadas obligd a la unidad de
auditoria a retomar las hojas de trabajo, asi como las ideas y conclusiones
previamente desarrolladas en el marco del examen, a efectos de dar continuidad al
proceso y avanzar en la redaccion del informe final, a saber, memorandum UAI N°15,
de 23 de septiembre de 2024, que remite preinforme Al-01/2024 de la auditoria
denominada "Auditoria al FNDR 6%, 7% y 8% Asignaciones Directas", cuyas
respuestas se materializaron por el Memorandum N° 164, de 9 de diciembre de 2024,
de la division de desarrollo social, emitido por correo electronico a la unidad de
auditoria el 30 de enero de 2025, el memorandum N° 152, de 22 de mayo de 2025,
de la divisién de administracion y finanzas y el memorandum N° 472, de 26 de agosto
de 2025, de la division de presupuesto e inversién regional.

Anade que, en relacién con el alcance del
examen, se consideré una muestra de 26 iniciativas, lo que implicd un proceso de
revision exhaustivo de las carpetas de cada proyecto, considerando la totalidad de los
antecedentes generados en las etapas, de pre inversion e inversion, lo que demando
un tiempo significativo para su analisis y validacion.

Continua indicando que, considerando las
circunstancias expuestas, el tiempo requerido para la ejecucion del proceso de
auditoria, permitié que el examen se desarrollara con la debida rigurosidad y alcance,
resguardando la calidad del resultado obtenido y cumpliendo con los objetivos de
auditoria definidos.

Menciona que, el Informe final fue concluido
y remitido a la primera autoridad del Gobierno Regional, el 17 de febrero de 2026,
luego, el 18 de febrero de 2026 se exponen los resultados de dicho trabajo a la
comision de régimen interior ampliada del consejo regional, presentando el objetivo,
alcance, limitaciones entre otras materias y finalmente por correo electrénico de 20 de
febrero de 2026 se remite copia de dicho informe al secretario ejecutivo del consejo
regional.

Por dltimo, menciona que a raiz de la
extension en los plazos de respuesta, ese Gobierno Regional se encuentra
desarrollando un proceso de fortalecimiento institucional, el cual contempla la
ejecucion de planes de trabajo orientados a la mejora de procesos.

En este contexto, se dispuso la creaciéon de
un comité técnico orientado a fortalecer la coordinacion y comunicacion interna del
servicio, aprobado mediante la resolucion exenta N° GB-183, de 13 de marzo de 2026,
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asi como la fusion de las unidades de control y auditoria interna, con el propésito de
robustecer los mecanismos de control interno y optimizar la gestion institucional.

Al respecto, si bien, los argumentos
esgrimidos por el GORE Magallanes, en cuanto a la incautacion de los equipos
computacionales, en el marco de la investigacion dispuesta por el Ministerio Publico,
resultan atendibles, no permitirian atender la dilacion detectada entre el requerimiento
del cuerpo colegiado y la entrega del informe final de la auditoria interna, de
aproximadamente 2 afios y 6 meses, ello en virtud del principio de continuidad de la
funcién publica a que alude el articulo 3° de la ley N° 18.575.

En cuanto a la tardanza de las respuestas al
preinforme de auditoria interna, por parte de las dependencias implicadas, cabe
precisar que, el articulo 20, letra b), de la ley N° 19.175, prevé que, para el
cumplimiento de sus funciones, el gobierno regional tendra la funcion de adquirir,
administrar y disponer de sus bienes y recursos, conforme a lo dispuesto por la ley.

Luego, los incisos primero y segundo del
articulo 27 de la ley en estudio disponen que el gobernador regional sera el jefe
superior de los servicios administrativos del gobierno regional y que el personal de
€s0s servicios se regira por el Estatuto Administrativo y demas normas propias de los
funcionarios de la Administracion Publica.

En tal sentido, el articulo 11, de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado, menciona que, las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de su
competencia y en los niveles que corresponda, ejerceran un control jerarquico
permanente del funcionamiento de los organismos y de la actuacién del personal de
su dependencia.

Este control se extendera tanto a la eficiencia
y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a la legalidad
y oportunidad de las actuaciones.

A la luz de lo expuesto, la tardanza de
respuesta de las divisiones de ese gobierno regional a la mentada unidad de auditoria
interna, constituye un aspecto de organizacién interna, que le compete a la
superioridad de la entidad, por lo que no constituye un argumento plausible para salvar
la demora planteada.

Sin perjuicio de que la mocion N° 93, de 2023,
ha sido atendida, con la entrega de la copia del informe final de la auditoria en
comento, al secretario ejecutivo del dérgano colegiado regional, la observacidn
formulada se mantiene, dado que la demora detectada resulta contraria a lo dispuesto
en los articulos 7° y 8° de la ley N° 19.880, concerniente a los principios, de celeridad,
el cual implica impulsar de oficio el procedimiento, imponiendo el deber de actuar por
propia iniciativa en la iniciacion y prosecucion del mismo, y el conclusivo, en cuya
virtud, el proceso debe terminar con la dictacion de un acto decisorio que se pronuncie
sobre la cuestién de fondo y en el cual se exprese la voluntad del érgano.
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En consecuencia, correspondera a ese
Gobierno Regional, arbitrar las providencias pertinentes, para no incurrir en demoras
como al representada, a objeto de dar cumplimiento a los mencionados principios de
celeridad y conclusivo, consagrados en los articulos 7° y 8°, de la ley N° 19.880,
considerando ademas lo indicado en los los dictamenes N° 13.191, de 2013, y
21.159, de 2019, ambos de este origen.

16. Sobre auditoria externa solicitada por el consejo regional.

El denunciante manifiesta que el Consejo
Regional, conforme consta en el acta de sesion ordinaria N° 21, de 2023, acuerdo
N° 120, de 14 de agosto de 2023, que aprueba la mocion N° 120, de igual fecha,
solicitd la realizacion de una auditoria externa para evaluar la ejecucion
presupuestaria y el estado de situacion financiera del Gobierno Regional.

En ese sentido, sefala que, a la fecha de su
presentacion, los resultados de la auditoria solicitada no habrian sido entregados al
Consejo Regional.

Sobre la materia, la letra b), del articulo 36
bis, de la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién
Regional dispone que, para efectos de lo plasmado en la letra g), del articulo 36, de
dicho precepto legal, el Consejo Regional podra disponer la contratacion de una
auditoria externa que evalue la ejecucion presupuestaria y el estado de situacién
financiera del Gobierno Regional, facultad que sé6lo podra ejercerse una vez al afio.

Consultado al GORE Magallanes vy al
Secretario Ejecutivo del Consejo Regional, respecto de si la auditoria externa
solicitada por el cuerpo colegiado fue concretada, mediante correo electrénico de 30
de septiembre de 2025, don | /<fc de Division de Administracion
y Finanzas, remitio la respuesta de la Secretaria Ejecutiva del CORE, donde sefiala
que revisados sus registros a esa data, no ha ingresado ningun informe o resultado
final de alguna auditoria externa asociada a lo establecido en el articulo 36 bis, de la
ley N° 19.175.

En relacion con ello, sefala el senor [N
I aue la auditoria en cuestion se encuentra en proceso.

En cuanto a la contratacion de la auditoria
externa solicitada por los consejeros regionales, mediante la resolucion exenta N° 125,
de 22 de octubre de 2024, fueron aprobadas las bases administrativas, técnicas y sus
anexos para la contratacion del servicio de auditoria externa que evalue la ejecucion
presupuestaria y el estado de situacion financiera del Gobierno Regional de
Magallanes y de la Antartica Chilena.

El 24 de octubre de 2024, bajo el ID N° 1609-
33-LE24, fue publicada la licitacion en estudio en el sitio web de mercado publico, la
que fue adjudicada a través de la resolucion exenta N° 9, de 20 de enero de 2025, al

proveedor G . R-U.T. N° I
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En ese orden de ideas, el contrato entre el
GORE Magallanes y la empresa adjudicataria fue suscrito el 6 de marzo de 2025, el
cual fue aprobado por la resolucion exenta N° 44, del dia 28 de igual mes y afio.

Conforme versa el acuerdo de voluntades
que formaliza el servicio de auditoria externa, el plazo previsto para la entrega de los
trabajos pactados fue de 160 dias corridos contados desde la aprobacion del contrato,
lo que se cumplirian el 4 de septiembre de 2025.

Luego, mediante resolucién exenta N° 91, de
4 de septiembre de 2025, fue aprobada la prérroga al referido contrato del servicio de
auditoria externa, la cual contempla una adicién de 123 dias corridos al plazo
originalmente previsto, modificando las fechas de entregas de los hitos como se
detalla a continuacién:

Tabla N° 11: hitos de entrega de avances de la licitacién ID N°1609-33-LE24.

Hito Fecha original* Fecha de prorroga
Entrega 1° preinforme 27-04-2025 05-09-2025
Entrega 2° preinforme 27-05-2025 26-09-2025
Informe final 06-07-2025 14-11-2025
Exposicion de informe final 04-09-2025 05-01-2026

*Fecha corresponde a la a adicién de 30, 60, 100 y 160 dias corridos a la fecha de formalizacién del
contrato, esto es, 28 de marzo de 2025, en conformidad a lo establecido en las bases de licitacion de
la contratacion ID N° 1609-33-LE24.

Fuente: Elaborada por esta Contraloria Regional con base en las resoluciones exentas N° 125, de 22
de octubre de 2024, que aprueba las bases de licitacion, 44, de 28 de marzo de 2025, que aprueba
contrato entre las partes y 91, de 4 de septiembre de 2025, que aprueba prérroga de contrato.

Por correo electronico de 3 de diciembre de
2025, de don . <fc de Division de Administracion y Finanzas del
GORE Magallanes, informa que aun se encuentran en fase de entrega de resultados,
teniendo como plazo maximo de conclusion el 5 de enero de 2026.

En ese sentido, mediante correo electronico
de 23 de enero de 2026, de don | <fc de Departamento de
Servicios Generales de ese Gobierno Regional, seiald que el servicio de encuentra
recibido en conformidad, quedando pendiente el pago del ultimo hito del contrato,
correspondiente a la presentacion de los resultados de la auditoria externa al consejo
regional, situacion ocurrida el 5 de enero de 2026.

De lo previamente expuesto se aprecia que,
entre la aprobacion de la mocion N° 120, acaecida el 14 de agosto de 2023, hasta la
fecha de publicacion de la licitacion del servicio de auditoria externa, esto es, 24 de
octubre de 2024, transcurrieron 437 dias corridos, 296 dias habiles, lo que equivale a
14 meses y 10 dias.

De igual manera, entre la publicacién de la
licitacion para contratar el servicio en estudio y la fecha estimada para exposicion de
los resultados al Consejo Regional, prevista para el 5 de enero de 2026, transcurririan
438 dias corridos, o bien 297 dias habiles.
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De lo anterior se advierte que, entre la
aprobacion de la mocion del CORE hasta la concrecion y entrega de la auditoria
externa requerida, transcurrieron 875 dias corridos o 593 dias habiles, pertinentes a
28 meses.

La dilacion detectada entre la fecha de
solicitud de auditoria externa por el érgano colegiado hasta la fecha de publicacion de
la licitacion, e incluso la fecha de entrega de los resultados al referido Consejo
Regional, dificulta el cumplimiento de las obligaciones de ese cuerpo colegiado,
particularmente, la dispuesta en la letra g), del articulo 25, de la ley N° 19.175 Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, que sehala que
correspondera al consejo regional fiscalizar el desempefno del Gobernador Regional
en su calidad de 6rgano ejecutivo del Gobierno Regional, como también el de las
unidades que de él dependan o que ejerzan competencias propias del gobierno
regional.

De igual manera, la entrega inoportuna de los
resultados de la auditoria externa solicitada por el CORE no permite a los miembros
de ese cuerpo colegiado efectuar la funcion fiscalizadora consagrada entre otros, en
el articulo 28, de la ley N° 19.175, que prescribe que, el consejo regional tendra por
finalidad hacer efectiva la participacién de la comunidad regional y estara investido de
facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras.

En similares términos, el articulo 113, de la
Constitucion Politica de la Republica sefiala que el Consejo Regional sera un érgano
de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del ambito propio de
competencia del Gobierno Regional, encargado de hacer efectiva la participacién de
la ciudadania regional y ejercer las atribuciones que la ley organica constitucional
respectiva le encomiende, labor que se ve dificultada por la situacién antes descrita.

Por lo demas, la dilacion detectada no se
ajusta al principio de celeridad contenido en el articulo 7° de la ley N° 19.880,
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado, el cual prevé que las autoridades y
funcionarios de los 6rganos de la Administracion del Estado deberan actuar por propia
iniciativa en la iniciacion del procedimiento de que se trate y en su prosecucion,
haciendo expeditos los tramites que debe cumplir el expediente y removiendo todo
obstaculo que pudiere afectar a su pronta y debida decision.

Finalmente, no se aviene a lo consignado en
el articulo 3°, inciso segundo, y 5°, de la ley N° 18.575, que dice relacién con los
principios de control, transparencia, eficiencia y eficacia.

En su contestacion, el GORE Magallanes
refiere que, el 14 de agosto de 2023, fue aprobada la mocion N° 120, donde fue
solicitada la auditoria externa en cuestion, sin embargo, el 28 de diciembre de 2023,
fue aprobada la mocién N° 236, relacionada con el proyecto de distribucion de
presupuesto de funcionamiento del GORE.
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Agrega que, lo anterior da cuenta que para el
ejercicio presupuestario de 2023 no se contaba con los recursos para llevar a cabo la
auditoria externa, por tal motivo, dicha iniciativa comenzé su tramitacion en el afo
2024 con la solicitud de compra N° 120, de 28 de febrero de 2024.

En ese sentido, esgrime que, los plazos de
dilacion deben ser contabilizados desde esta ultima fecha y no desde la aprobacion
de la mocién como es descrito en el presente numeral, pues la ausencia de
financiamiento no es atribuible a las unidades del Servicio de Gobierno Regional.

Al respecto, si bien, la falta de financiamiento
para tramitar la contratacion de un servicio de auditoria externa durante el afio 2023
constituye un motivo atendible para no realizar las gestiones de contratacion de dicho
servicio durante esa anualidad, desde la fecha de la solicitud de compra N° 120, de
28 de febrero de 2024, hasta la fecha de publicacion de la licitacion ID N° 1609-33-
LE24, esto es el 24 de octubre de 2024, transcurrieron aproximadamente 8 meses.

Luego, desde la publicacion de la licitacién
hasta la exposicion del informe de auditoria externa ante el consejo regional, esto es
el 5 de enero de 2026, transcurrieron aproximadamente otros 14 meses.

En relacién con lo anterior, aun cuando el
periodo de inaccion durante 2023 resulta no atribuible a la gestion de las
dependencias del GORE Magallanes, por las razones antes sefaladas, igualmente,
la auditoria externa presento largos periodos entre la solicitud de compra, la
publicacién de la licitacion y la entrega final del servicio, en consecuencia,
corresponde mantener el reproche formulado, dada la dilacién detectada.

Por lo anterior, en lo sucesivo, ese Gobierno
Regional, debera desplegar las medidas pertinentes para atender de manera oportuna
las auditorias externas solicitadas por el consejo regional en uso de la atribucion que
le confiere la letra b), del articulo 36 bis, de la ley N° 19.175, en atencion al principio
de celeridad contenido en el articulo 7° de la ley N° 19.880.

lll. EXAMEN DE CUENTAS

17.Diferencia entre valor ofertado por el proveedor y pagado por la adquisicion de un
dron.

En su presentacion la sefora
, Sefala que, en la adquisiciéon de un dron mediante la licitacién ID
N° 1609-13-LE23, el GORE Magallanes habria pagado un monto superior al
adjudicado para ese bien, en circunstancias que el valor ofertado por el proveedor
adjudicado seria $10.415.799, mientras que el monto pagado ascenderia a
$11.147.949.

Mediante la resolucion exenta N° 373, de 7 de
julio de 2023, de ese gobierno regional, fueron aprobadas las bases de licitacion para
la adquisicion de equipamientos e instrumental para la division de infraestructura y
transportes de ese organismo, publicada en el sitio web de mercado publico bajo el ID
N° 1609-13-LE23.
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Luego, mediante la resolucion exenta N° 499,
de 16 de agosto de 2023, fue adjudicada la referida licitacion ID N° 1609-13-LE23,
particularmente para el caso de un dron en estudio, al proveedor Dronia SpA., R.U.T.
N° I por un monto de $10.415.799.

Ahora bien, conforme se aprecia en el
comprobante de liquidacion de fondos N° 4930, de 10 de diciembre de 2023, de ese
GORE, fue pagado a la empresa Dronia SpA., la suma de $ 11.147.949.

En ese sentido, conforme se advierte, en el
anexo N° 4 — 1 de la oferta presentada por la empresa Dronia SpA., para la licitacion
en estudio, el valor consignado para el dron corresponde a $10.415.799 impuestos
incluidos.

Luego, en el informe de evaluacién de 16 de
agosto de 2023, de esa licitacion, se aprecia que en su numeral 3. Propuesta de
adjudicacion, se propone la adjudicacion para el item dron RTK a la antedicha
empresa Dronia SpA., por un monto de $10.415.799, mismo precio adjudicado por la
precitada resolucion exenta N° 499, de 2023 de esa procedencia.

A su turno la orden de compra ID N° 1609-
254-SE23, de 18 de agosto de 2023, enviada al proveedor Dronia SpA., por la compra
del equipamiento en cuestion, consigna un monto total de $11.147.949, el que
coincide con el precio finalmente pagado.

De lo antes expuesto se colige que el monto
pagado supera en $ 732.150 el valor primitivamente adjudicado.

Consultado al GORE Magallanes, respecto
de la diferencia entre el monto adjudicado y el finalmente pagado, mediante correo
electronico de 19 de febrero de 2026, de don | »rofesional
de la division de infraestructura y transporte de ese organismo de administracion
regional, sefald que, se ha buscado comunicacion que permita evidenciar que alguien
en alguna etapa del proceso hubiera detectado la incongruencia entre los precios
ofertados y finalmente pagados, sin encontrar nada al respecto.

Por su parte, don [
por correo electronico de 18 de febrero, dirigido a don |GGG

menciono que, el comprobante de oferta electronico del proveedor senala que para la
linea del item dron, el proveedor consigné un valor de $9.368.024, mas IVA, monto
conforme al cual se generd posteriormente la orden de compra, la cual coincide con
el pago efectivamente realizado.

Continua indicando que, se desconoce las
razones por las cuales el oferente ingresé un monto distinto entre el anexo de oferta
economica y el valor unitario del comprobante de oferta electrénico.

Sobre lo expuesto, conviene recordar que el
inciso tercero, del articulo 10, de la ley N° 19.886, prevé que los procedimientos de
licitacion se realizaran con estricta sujecion, de los participantes y de la entidad
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licitante, a las bases administrativas y técnicas que la regulen. Las bases seran
siempre aprobadas previamente por la autoridad competente.

A ese respecto, es preciso citar lo establecido
en el articulo 16 letra e) de las bases de licitacién aprobadas por la resolucion exenta
N° 373, de 2023, que sefala que, seran causales de inadmisibilidad, entre otras, que
el oferente presente una propuesta econdémica superior a lo que puede aprobar el
servicio.

En ese orden de ideas, en su articulo 10 las
bases de licitacion plantean que, para el item del dron RTK el GORE Magallanes
considerd un presupuesto estimado de $ 9.440.000.

Por su parte, la jurisprudencia administrativa
de esta Entidad de Control ha puntualizado que la estricta sujecién a las bases
constituye un principio rector que rige tanto el desarrollo del proceso licitatorio como
la ejecucién del correspondiente contrato y que dicho instrumento, en conjunto con la
oferta del adjudicatario, integran el marco juridico aplicable a los derechos y
obligaciones de la Administracién y del proveedor, a fin de respetar la legalidad y
transparencia que deben primar en los contratos que celebren (aplica dictamen N°
14.255, de 2019, de este origen).

Asi también, el articulo 37, del decreto
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda -vigente a la data de la adquisicion-,
establece que, la Entidad Licitante debera evaluar los antecedentes que constituyen
la oferta de los proveedores y rechazara las ofertas que no cumplan con los requisitos
minimos establecidos en las Bases.

Agrega el citado articulo que, la evaluacion de
las ofertas se efectuara a través de un analisis econdmico y técnico de los beneficios
y los costos presentes y futuros del bien y servicio ofrecido en cada una de las ofertas.
Para efectos del anterior analisis, la Entidad Licitante debera remitirse a los criterios
de evaluacion definidos en las Bases.

En consecuencia, la discrepancia advertida
entre el precio ofertado y el precio pagado, denota una evaluacion deficiente de las
ofertas por parte de ese Gobierno Regional, lo que no se aviene a los preceptos
normativos resefados.

De igual manera la situacion descrita, no se
apega al principio de control que rige los actos de los 6rganos de la Administracion
del Estado, consagrado en los articulos 3° y 11 de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, asi como a lo
establecido en el articulo 5° de ese cuerpo legal, con relaciéon a que las autoridades
deberan velar por la eficiente e idonea administracion de los bienes publicos y por el
debido cumplimiento de la funcion publica, toda vez que, la discrepancia observada
debid ser advertida en el proceso de evaluacion y adjudicacion de la licitacion en
cuestion.

En su contestacion el GORE Magallanes
reconoce lo planteado en el presente numeral y sefiala que desconoce las razones
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del porque el oferente ingreso a la oferta electrénica un monto distinto al referido su
anexo N° 1 de oferta.

Agrega que, esta situacion efectivamente
denota una inconsistencia que debid ser advertida y resuelta durante el proceso de
evaluacion y adjudicacién, no obstante, es importante sefalar que la diferencia
observada no constituye un perjuicio fiscal en sentido estricto, toda vez que el monto
pagado corresponde al valor del bien efectivamente adquirido conforme a la oferta
electronica del proveedor, sin que se haya detectado sobreprecio respecto del valor
de mercado del equipamiento.

Agrega que, “en el comprobante de ingreso
de oferta, acapite “Observaciones del Comprador”, sefiala explicitamente al final del
parrafo: “...Las modificaciones introducidas mediante Apéndices prevaleceran,
manteniéndose el orden en que prevalecen los documentos que modifican. Por tanto,
no se firmara un Contrato de Suministro, sino que sera la Orden de Compra el
instrumento que obliga a las partes”.

Sobre lo resefiado en la respuesta, es del
caso reiterar que, el articulo 18 de la resolucion exenta N° 373, de 2023, de ese
Gobierno Regional, que aprueba las bases de la licitacion en estudio, sefiala que la
Comision Evaluadora podra solicitar a los oferentes que salven errores u omisiones
formales, con excepcion de la Oferta Econdmica, siempre y cuando las rectificaciones
de dichos vicios u omisiones no les confieran a esos oferentes una situacion de
privilegio respecto de los demas competidores, esto es, en tanto no se afecten los
principios de estricta sujecion a las bases y de igualdad de los oferentes, y se
informara de dicha solicitud al resto de los oferentes a través del Portal de
www.mercadopublico.cl.

Agregan el citado articulo que, la Comision
Evaluadora podra solicitar a través del Foro del portal www.mercadopublico.cl, la
aclaracion en las ofertas de los proponentes o antecedentes que los oferentes hayan
omitido presentar al momento de efectuar la oferta, siempre éstos se refieran a
situaciones no mutables entre el vencimiento del plazo para presentar ofertas y el
periodo de evaluacion. Dichos antecedentes de caracter complementario o aclaratorio
deberan ser entregados dentro de 48 (cuarenta y ocho) horas contadas desde que le
fueron requeridos a través del Portal de www.mercadopublico.cl.

Precisado lo anterior, cabe colegir, que el
GORE Magallanes contaba con la instancia pertinente para resolver lo planteado, con
anterioridad a la emision y envid de la orden de compra asociada a la adquisicién del
dron, por lo que se mantiene lo observado.

Al  respecto, corresponde al GORE
Magallanes, reforzar los procedimientos de control en sus procesos de evaluacion de
licitacion, efectuandolos con la acuciosidad adecuada que permita detectar y corregir
oportunamente situacion como la descrita en este numeral, dando estricta
observancia a los principios de control y eficiencia que rige los actos de los érganos
de la Administracién del Estado, consagrado en los articulos 3°, 5° y 11 de la ley N°
18.575.
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CONCLUSIONES.

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo y el inicio de acciones, el Gobierno Regional
de Magallanes y de la Antartica Chilena, no ha aportado antecedentes que permitan
salvar las observaciones planteadas en el preinforme de investigacion especial
N° 737, de 2025, de esta Entidad Fiscalizadora.

En primer término, cabe mencionar que,
mediante el memorando reservado N° GB-19, de 27 de marzo de 2026, el Gobernador
Regional dispuso incorporar los hallazgos planteados en el preinforme de
investigacion especial N° 26, de 2026, de este origen, al procedimiento disciplinario
en curso, iniciado conforme a la resolucion N° 397, de 5 de agosto de 2025, de esa
procedencia.

Al respecto, corresponde que una vez
finalizado el procedimiento disciplinario, el GORE Magallanes, remita los
correspondientes actos administrativos de término junto con sus respectivos
expedientes sumariales a este Organo de Control, para el correspondiente examen
de legalidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 18, numero 18.7, de la resolucion
exenta N° 36, de 2024, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas
sobre exencién del tramite de toma de razén, para lo cual dispone de un plazo de 15
dias habiles contando desde que dicho procedimiento sumarial se encuentre
terminado.

1. Respecto de lo planteado en los
numerales 9. Sobre transferencias a la Fundacion de Desarrollo Educacional y
Tecnoldgico La Araucania, 10.a. Proyecto de construccion plazas de juegos infantiles
de Puerto Edén cddigo BIP 40039579-0, 10.b. Proyecto de reposicion de sala de
maquinas y sistema de almacenamiento de combustible de Puerto Edén codigo BIP
40039560-0, 10.c. Proyecto de reposicion y ampliacion de pasarelas sector alto de
Puerto Edén cddigo BIP 40036441-0, 10.d. Proyecto adquisicion de instrumentos y
equipos unidad técnica Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena
cédigo BIP 40052032-0, 11.a. Trato directo ID N° 1609-89-SE24, 11.b. Trato directo
ID N° 1609-257-SE24 y 11.c. Compra agil ID N° 1609-28-AG25, esta Contraloria
Regional, no advierte situaciones que representar.

2. Encuanto a lo anotado en el numeral 13.
Sobre requerimientos de informacion amparados en la Ley de Transparencia, esta
Entidad de Control se abstiene de emitir un pronunciamiento, en virtud de lo dispuesto
en el inciso tercero del articulo 6° de la ley N° 10.336.

3. Referente a lo descrito en el numeral 14.
Sobre calificacion de notable abandono de deberes por parte del Gobernador
Regional, dicha calificaciéon es un mandato radicado en el correspondiente Tribunal
Electoral Regional, por lo que no corresponde a esta Entidad de Control pronunciarse
sobre aquello.

4. En cuanto a lo indicado en el numeral 4.
Sobre publicacion de la cuenta publica en el sitio web institucional, ese Gobierno
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Regional procedié a realizar la publicacion en cuestidon, por lo que corresponde
subsanar el hecho observado.

Ahora bien, en lo que dice relacién con
aquellas observaciones que se mantienen, la entidad fiscalizada debera adoptar las
medidas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y
reglamentarias que la rigen, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo
menos las siguientes:

5. Respecto de lo senalado en el numeral 3.
Sobre falta de publicacion de informes financieros del Gobierno Regional (C),
corresponde a la entidad investigada, adopte las acciones pertinentes a objeto que,
en lo sucesivo, la publicacion de los informes financieros exigidos, tanto por la ley
N° 19.175, como por las instrucciones emanadas de esta Contraloria General, se
realice de forma oportuna, con observancia al principio de publicidad consagrado en
el articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica y de la transparencia en el
ejercicio de la funcién publica.

6. En cuanto alos sefialado en el numeral 5.
Sobre deber de informar trimestralmente los resultados de los sumarios
administrativos finalizados (C), el GORE Magallanes debera, en lo sucesivo, dar
oportuno cumplimiento al deber de informar trimestralmente al consejo regional todos
los sumarios administrativos finalizados, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 27,
de la ley N° 19.175.

7. Enlo que atafie al numeral 6.a Solicitudes
de informacion de Consejeros Regionales no atendidas (C), ese Gobierno Regional,
debera dar respuesta a las referidas peticiones, lo que debera acreditar
documentadamente en el Sistema de Seguimiento y Apoyo de este Organismo de
Control, SSA-CGR, dentro del plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién
del presente informe.

8. Enlo atingente al numeral 6.b. Solicitudes
de informacién de Consejeros regionales respondidas fuera de plazo (C), en lo
sucesivo, el GORE Magallanes, debera arbitrar las providencias pertinentes para
atender oportunamente las solicitudes de informacion de los miembros del cuerpo
colegiado regional, conforme al plazo dispuesto en el articulo 24, letra p), de la ley N°
19.175.

9. .En relacién con el numeral 7. Sobre
respuesta a acciones de fiscalizacién del consejo regional (C), el GORE Magallanes
debera implementar las acciones de registro, control y seguimiento pertinentes, a
objeto de que en lo sucesivo, se dé respuesta a las acciones de fiscalizaciéon
emanadas por el cuerpo colegiado regional, en los términos previstos en el articulo
24, letra p), de la ley N° 19.175.

10. En lo referente al numeral 8. Sobre
nombramiento de jefe de la unidad de control del GORE Magallanes (C), corresponde
a ese Gobierno Regional, en los futuros procesos de contratacién, arbitrar las
providencias pertinentes para no incurrir en demoras como la detectada, a objeto de
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dar cumplimiento a los mencionados principios de celeridad y conclusivo, consagrados
en los articulos 7° y 8°, de la ley N° 19.880, considerando ademas lo indicado en los
dictamenes N° 13.191, de 2013, y 21.159, de 2019, ambos de este origen.

11. Sobre lo expuesto en el numeral 12.
Sobre falta de cotizaciones en contratacion directa ID N° 1609-337-SE24 (C), en lo
sucesivo, el GORE Magallanes, debera realizar sus procedimientos de contratacion
publica, con arreglo a lo previsto en en la ley N° 19.886 y lo dispuesto en su actual
reglamento aprobado por el decreto N° 661, de 2024, del Ministerio de Hacienda.

12. En lo que atafie al numeral 15. Sobre
auditoria interna solicitada por el consejo regional (C), correspondera a ese Gobierno
Regional, arbitrar las providencias pertinentes, para no incurrir en demoras como al
representada, a objeto de dar cumplimiento a los mencionados principios de celeridad
y conclusivo, consagrados en los articulos 7° y 8°, de la ley N° 19.880, considerando
ademas lo indicado en los dictamenes N° 13.191, de 2013, y 21.159, de 2019, ambos
de este origen.

13. En lo que concierne a lo observado en el
numeral 16. Sobre auditoria externa solicitada por el consejo regional (C), en lo
sucesivo, ese Gobierno Regional, debera desplegar las medidas pertinentes para
atender de manera oportuna las auditorias externas solicitadas por el consejo regional
conforme a la letra b), del articulo 36 bis, de laley N° 19.175, y al principio de celeridad
contenido en el articulo 7° de la ley N° 19.880.

14. Respecto de lo advertido en el numeral
17. Diferencia entre valor ofertado por el proveedor y pagado por la adquisicién de un
dron (C), corresponde al GORE Magallanes, reforzar los procedimientos de control en
sus procesos de evaluacioén de licitacion, efectuandolos con la acuciosidad adecuada,
que permita detectar y corregir oportunamente situaciones como la observada, dando
estricta observancia a los principios de control y eficiencia que rige los actos de los
organos de la Administracion del Estado, consagrado en los articulos 3°,5°y 11 de la
ley N° 18.575.

Asimismo, se ha determinado que las
materias relativas a la publicacion de informes financieros y de la cuenta publica en el
sitio web institucional del Gobierno Regional, el deber de informar trimestralmente los
resultados de los sumarios administrativos finalizados al Consejo Regional, la
respuesta oportuna a las solicitudes de informacién y acciones de fiscalizacion de
Consejeros Regionales, seran incorporadas en futuros procesos de fiscalizacion que
se realizaran en esa entidad, a fin de verificar que efectivamente se adopten las
medidas pertinentes para que no se reiteren falencias como las detectadas en el
presente informe.

15. En lo atingente, a lo observado en el
numeral 1. Sobre discrepancia en fechas de respuesta de requerimientos de
informacién por Consejeros Regionales (MC), corresponde que el GORE Magallanes
adopte los controles necesarios para asegurar que los registros asociados a las
solicitudes y respuestas de informacién de los Consejeros Regionales cumplan con la
debida integridad de los datos, de modo que estos sean completos, coherentes,
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consistentes entre si y representen fielmente los hechos que dicen reflejar, evitando
la existencia de datos contradictorios o cronolégicamente incongruentes, como
acontecio en la especie, ello sin perjuicio de aplicar el Manual de proceso: respuestas
a Solicitudes de oficios de los Consejeros Regionales”, aprobado por resolucién
exenta N° GB-230, de 2026.

16. En lo que atafie a los advertido en el
numeral 2. Falta de recepcion conforme en el sistema mercado publico en compras
de bienes y servicios recibidos (MC), corresponde que ese Gobierno Regional, una
vez regularizado el estado de las 6rdenes de compra descritas en la tabla N° 2, informe
documentadamente de aquello, lo que debera ser debidamente acreditado en el
sistema SSA-CGR, dentro del plazo de 90 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe.

Finalmente, aquella observacién que se
mantiene categorizadas Compleja (C), e identificada en el “Estado de observaciones
de Informe Final de Investigacion Especial N° 26, de 2026, adjunto en el anexo N° 3,
las medidas que al efecto implemente el GORE Magallanes, debera acreditarse y
documentarse en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que este Organo de
Control puso a disposicién de las entidades, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100,
de 6 de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, contado desde
la recepcion del presente informe.

Finalmente, aquella observacién que se
mantiene y que fue categorizada como Medianamente Compleja (MC) en el citado
“Estado de observaciones de Informe Final de Investigacion Especial N° 26, de 20267,
el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas debera ser informado por las
unidades responsables de Auditoria Interna, a través del Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, quien a su vez debera acreditar y validar
en los siguientes 30 dias habiles la informacion cargada en la ya mencionada
plataforma, de conformidad a lo establecido en el aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Remitase al Gobernador Regional de
Magallanes y de la Antartica Chilena, a la Jefa de la unidad de control del Gobierno
Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena, al Diputado de la Republica, don

I ) 2 | persona recurrente.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |JUAN LUIS NUNEZ CONTRERAS
Cargo: Jefe Unidad Control Externo (S)
Fecha: 23/04/2026
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Anexo N° 1: Solicitudes de informacion de los Consejeros Regionales dirigidas al
Gobierno Regional sin ser atendidas.

Oficio de solicitud Consejero solicitante

N° Fecha

4 21/01/2021

12 10/03/2021

13 10/03/2021

16 10/03/2021

17 10/03/2021

35 10/03/2021

39 17/03/2021

40 17/03/2021

41 17/03/2021

42 17/03/2021

51 25/03/2021

58 12/04/2021

62 10/05/2021

67 10/05/2021

72 10/05/2021 Consejo Regional
75 10/05/2021

99 26/05/2021
106 29/06/2021
107 29/06/2021
117 29/06/2021
127 26/07/2021
125 26/07/2021
126 26/07/2021
131 26/07/2021
140 26/07/2021
141 26/07/2021
139 26/07/2021
152 15/09/2021 Comisidén infraestructur_a, p_atrimonio y desarrollo

territorial
155 15/09/2021 Comisidn infraestructur_a, p_atrimonio y desarrollo
territorial

156 15/09/2021 Comision régimen interior
178 27/09/2021
179 27/09/2021
176 27/09/2021
182 22/10/2021
187 22/10/2021
196 22/10/2021
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Anexo N° 1: Solicitudes de informacion de los Consejeros Regionales dirigidas al
Gobierno Regional sin ser atendidas (Continuacion).

Oficio de solicitud Consejero solicitante
N° Fecha
198 17/11/2021
205 17/11/2021
212 22/11/2021
217 14/12/2021
219 14/12/2021
223 14/12/2021
224 14/12/2021
226 20/12/2021
228 20/12/2021
234 20/12/2021
46 17/03/2021
1 19/01/2022
2 19/01/2022
7 19/01/2022
8 24/02/2022
10 24/02/2022
11 24/02/2022
12 24/02/2022
21 24/03/2022
18 24/03/2022
24 15/03/2022
25 15/03/2022
26 15/03/2022
27 15/03/2022
31 26/04/2022
39 26/04/2022
35 26/04/2022
74 07/06/2022
97 25/07/2022
106 02/08/2022
126 30/08/2022
133 30/08/2022
140 24/10/2022
143 24/10/2022
167 22/11/2022
190 25/12/2022
205 15/12/2022
13 13/01/2023
20 22/02/2023
26 02/03/2023
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Anexo N° 1: Solicitudes de informacion de los Consejeros Regionales dirigidas al
Gobierno Regional sin ser atendidas (Continuacion).

Oficio de solicitud Consejero solicitante
N° Fecha
59 21/03/2023
75 21/04/2023 Comision de ciencia, energia y nuevas tecnologias
82 09/05/2023 I
89 22/06/2023 Comision de régimen interior
107 18/07/2023
111 18/07/2023
112 18/07/2023
114 18/07/2023
119 25/07/2023
120 25/07/2023
121 08/08/2023
123 08/08/2023
125 08/08/2023
136 22/08/2023
149 05/09/2023 Comisién de régimen interior
168 13/10/2023
170 13/10/2023
171 13/10/2023
178 30/10/2023 Comision de |nfraestrltJec;[ﬁtrs\r,iglatrlmon|o y desarrollo
181 08/11/2023
194 15/11/2023
20 12/01/2024 Comision de presupuesto y fomento regional
28 05/03/2024
53 15/03/2024
54 15/03/2024
55 15/03/2024
57 15/03/2024
61 22/03/2024
63 22/03/2024
67 22/03/2024
70 22/03/2024
71 22/03/2024
73 11/04/2024 Comisién de régimen interior
81 11/04/2024
82 12/04/2024
125 28/05/2024
132 06/06/2024
143 17/06/2024
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Anexo N° 1: Solicitudes de informacion de los Consejeros Regionales dirigidas al
Gobierno Regional sin ser atendidas (Continuacion).

Oficio de solicitud Consejero solicitante
N° Fecha
155 17/06/2024
156 17/06/2024
162 17/06/2024
169 04/07/2024
179 18/07/2024
190 06/08/2024
191 06/08/2024
213 05/09/2024
215 05/09/2024
219 05/09/2024
220 05/09/2024
227 25/09/2024
269 14/11/2024
272 14/11/2024
272 14/11/2024
285 26/11/2024
288 05/12/2024 Comision de régimen interior

Fuente: Elaborada por esta Contraloria Regional, conforme a las bases de datos de solicitudes de
informacion de los consejeros regionales efectuados en el periodo comprendido entre los afios 2021 a
2024, dispuestas por dorj N /cfc de Division de Administracion y Finanzas,
mediante correo electronico de 5 de junio de 2025.
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Anexo N° 2: Solicitudes de informacion de los Consejeros Regionales dirigidas al
Gobierno Regional atendidas fuera de plazo legal.

N°de | Fechade Oficio de Dias
- - . . Fecha de habiles
oficio oficio Consejero solicitante respuesta respuesta de
solicitud solicitud GORE N° P o
dilacién
180 | 19-10-2021 Comision de infraestructura, 767 | 26-11-2021 | 9
patrimonio y desarrollo territorial
227 20-12-2021 125 01-02-2022 12
2 21-01-2021 156 17-03-2021 20
220 14-12-2021 86 16-02-2022 27
24 10-03-2021 167 17-05-2021 29
1784 29-12-2022 -
213 16-12-2022 230 16-02-2023 24
3 19-01-2022 275 09-01-2022 16
42 11-05-2022 791 20-10-2023 341
81 07-07-2022 720 25-09-2023 284
107 02-08-2022 40 09-09-2022 8
212 16-12-2022 1304 16-10-2023 188
420 28-03-2023 -
63 21-03-2023 38 25-05-2023 26
269 15-05-2023 21
53 15-03-2023 773 14-06-2023 44
73 | 21-04-2023 Comision de presupuesto y 732 | 05-06-2023 | 11
fomento regional
83 17-05-2023 790 15-06-2023 2
95 11-07-2023 594 11-08-2023 4
128 17-08-2023 712 20-09-2023 3
153 06-09-2023 763 12-10-2023 4
199 16-08-2024 1708 04-10-2024 13
1 09-01-2024 23 27-02-2024 16
119 15-05-2024 793 14-06-2024 2
293 05-12-2024 6 21-01-2025 13
*Plazo: 20 dias habiles, en conformidad al articulo 24, letra p), de la ley N°19.175.

Fuente: Elaborada por esta Contraloria Regional, conforme a las bases de datos de solicitudes de
informacion de los consejeros regionales para el periodo comprendido entre los afios 2021 a 2024,

dispuestas por don
electronico de 5 de junio de 2025.

, jefe de divisién de administracion y finanzas, mediante correo

62



Anexo N° 3: Estado de Observaciones de Informe Final de Investigacion Especial N° 26, de 2026.

] CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

A) Observaciones que van a seguimiento por parte de la Contraloria General.

N° de Medida Folioo Observaciones
o Materia de la Nivel de Requerimiento para subsanar la observacién o implementada y numeracion y/o
observacion b e leiidad i did dootad d tacic d t tari
ol acapite observacion complejida verificar medidas adoptadas su documentacion ocumento comentarios
y de respaldo de respaldo del municipio
El Gobierno Regional de Magallanes y de la
- - Antartica Chilena, debera dar respuesta a las
Acapite I, Solicitudes de . g X .
. - . referidas peticiones, lo que debera acreditar
Examen de informacion de C: !
) ; . documentadamente en el Sistema de
la Materia Consejeros Observacion Sequimi A d 0 . d
Investigada Regionales no compleja eguimiento 'y Apoyo de este Organismo ae
’ . ' Control, SSA-CGR, dentro del plazo de 60 dias
numeral 6.a atendidas e It
habiles, contado desde la recepcion del presente
informe.

B) Observaciones que seran validadas por el encargado de control interno de la entidad.

N° de observacion y el Materia de la Nivel de - .
. s , Requerimiento para subsanar la observacion
acapite observacion complejidad

L Falta de recepcion MC: Corresponde que ese Gobierno Regional, una vez regularizado el estado de las érdenes

Acapite |, Aspectos de | conforme en el sistema Ob . d d . | bla N° 2. inf d d d o, |
Control Interno mercado publico en servacion e compra esc_:rltas en la ta a , informe ocumentadamente de aquello, lo que
’ . medianamente |debera ser debidamente acreditado en el sistema SSA-CGR, dentro del plazo de 90

numeral 2. compras de bienes y . ; e i’ inf
servicios recibidos. compleja. dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.
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